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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E FINANCAS

ORCAMENTOS E TOMADAS DE CONTAS

PARECER N2 012/2021

PROJETO DE LEI N2 016/2021

Projeto de Lei n2 016/2021, que “Disp&e sobre a
concessdo de incentivos para recolhimento de
tributos municipais vencidos”.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Prefeito Municipal, visa conceder anistia
parcial dos encargos moratérios e parcelamento de débitos para contribuintes devedores do
Municipio.

PARECER:

O presente Projeto de Lei esta redigido de acordo com as normas da técnica
legislativa.

O objetivo principal é reduzir (ou mesmo eliminar) juros de mora e multas que
incidem sobre os tributos municipais vencidos até 31 de dezembro de 2020 e parcelar os
débitos.

A anistia, que é uma forma de perddo das penalidades pecuniarias é prevista nos
artigos 180 e 182 do Cédigo Tributdrio Nacional e por isso seu uso é legal, embora deva ser
aplicado apenas em situages excepcionais. De acordo com o § 62 do art. 149 da
Constituicdo federal e com o art. 168 da LOM, qualquer anistia ou beneficio deve ser
regulamentado por Lei especifica, além de obedecer a certas determinacdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A rentncia de receita, definida no art. 14 da LRF, deve considerar e estimar o impacto
orgametdrio-financeiro e demonstrar que a mesma nido afetard as metas de resultados
fiscais conforme previsto na LDO. E embora a LRF ndo proiba a “renutncia de receita” é
previsto que sejam tomadas agdes que mantenham em equilibrio as contas publicas, ou seja,
a renuncia ndo pode reduzir o nivel de receitas do municipio, o que é reforcado pela Lei de
Diretrizes Orcamentarias do Municipio para 2021 (Lei 1.572/2020). Desse modo, o Executivo
apresentou em anexo um Relatério Sintético da Divida Ativa Acumulada e uma Estimativa do
Impacto Orgamentario-Financeiro, conforme pede a LRF.

Segundo os documentos anexos, a divida ativa é de RS 493.732,17 e o passivo
(multas e juros) é de RS 72.931,44. O projeto propde descontos inversamente proporcionais
ao n? de parcelas, sendo no maximo 4. E segundo o estudo de impacto apresentado, a
renlncia ndo acarretara prejuizos, mas tende a melhorar a arrecadacdo da receita tributaria
municipal e permitir a regularizacdo de grande n2 de contribuintes.
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E importante destacar que o § 52 do art. 12, dispde como prazo para requerer a
anistia 180 dias a partir da publicacdo da Lei, podendo ser prorrogado por mais 120 dias (art.
39), de modo que a inadimpléncia n3o seja incentivada futuramente. Também autoriza a
Fazenda Municipal, em seu art. 22 a reconhecer a prescricdo dos créditos constituidos a mais
de 5 anos, o que é previsto pelo Coédigo Tributdrio Nacional (CTN). Neste ultimo caso, é
importante ressaltar que de acordo com o CTN a prescricdo se interrompe pelo recebimento
da peticdo inicial de execugdo judicial ou pelo protesto da Divida Ativa, ou seja, o
reconhecimento da prescrigdo ndo deve ser aplicado as cobrancgas ja iniciadas antes do
transcurso do prazo legal e por isso sugere-se revisdao do art. 22 de modo a considerar esta
diferenca.

Por fim, é observado que o municipio tem se apresentado negligente quanto a
cobrancga de sua Divida Ativa, quando que existem diversos meios para o protesto juntos aos
devedores. Frisa-se que a cobranca ndo é uma opg¢dao, mas um dever da Administragdo
Municipal e seu descumprimento constitui favorecimento aos inadimplentes e dano ao
erario, caracterizando, inclusive, ato de improbidade administrativa. E por este motivo,
deve-se aconselhar a Administragdo Municipal para que adote meios de cobranca
sistematica de seus créditos vencidos.

CONCLUSAQ:

Face ao exposto, concluimos baseado no parecer Juridico, que o presente Projeto é
plenamente regular e legal, necessitando apenas de Emenda Modificativa em seu artigo 22
que deixe claro que apenas poderdo ser canceladas por prescricdo os débitos inscritos na
Divida Ativa hd mais de 05 anos que ndo tenham sido cobrados judicial ou extrajudicial ou
cuja a cobrancga tenha sidp iniciada apds o prazo prescricionah(5 anos).
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Mateus Carvalho Vitoriano
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Manifestacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redac3o:
Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comiss3o.
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Alexsandro de Alméida Nardy anoel Carlos de Souza Abbud

Presidente Membro

Manifestacdo da Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomadas de Contas:
Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comiss3o.
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Mateus Carvalho Vitoriano Ronicelson de Andraée Pereira
Presidente Membro

Bom jardim de Minas, 22 de abril de 2021.
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