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PARECER JURIDICO
CONTRATACAO TEMPORARIA - AGENTE
PUBLICO -~ EXCEPCIONALIDADE — LEGALIDADE
NA RESCISAO CONTRATUAL.

1. BREVE RELATO

Foi solicitado um parecer juridico a essa assessoria especializada sobre a possibilidade de rescisio
antes do término da vigéncia de contrato administrativo de carater excepeional e temporério de servigos

internos/externos.

Diante do breve relato, passamos as fundam entagdes.

2. FUNDAMENTACAQ

Inicialmente, faz-se necessario tecer breves consideragdes sobre o disposto no contrato e na legislagdo

e relagdo a contratagéo excepcional temporéria publica.

Cumpre ressaltar que conforme contrato entre a Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Minas
(contratante) e os contratados, todos os contratos em sua clausula sexta estipula sobre a rescisdo, €
completamente cabivel e legal a rescisio contratual por parte da Prefeitura a qualquer tempo, desde que
respeitado a indenizagdo correspondente do décimo terceiro saldrio proporcional e das férias acrescida do
terco constitucional também proporcional, considerando a fragdo igual ou superior a 15 (quinze) dias

trabalhados no més da rescisfo, além do saldo de salrio

Em relagdo a previso legal a excepcionalidade da confratagdo, expdem-se 0s requisitos para que seja
permitida a contratagdo tempordria de agente publico, que constitui excegio d regra de aprovacgdo em concurso,
apresentando razdes pelas quais a lei municipal deve indicar as situagdes de excepcional interesse piblico

referidas na Constituiggo.

A Constituigao da Repiiblica, ao disciplinar a contratagéo de pessoal pela Administragdo Publica, é

bastante rigida, pois s6 a permite apés aprovagao em concurso publico (art. 37, 1I).
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A contratag@o temporaria é uma excegdo a regra geral, e visa atender a necessidade de excepcional

interesse publico durante determinado tempo (art. 37, IX da CF/88).

Em sendo a norma do art. 37, IX, puramente de excegdo, este dispositivo somente tera aplicagéo
quando o Poder Publico necessitar, em caréter de urgéncia, de pessoal para realizago de servigos cuja
execugdo seja tempordria em razio da natureza do Servigo, e ndo em razdo da natureza transitéria do vinculo
funcional, afigurando-se imprescindivel para tais admissdes a existéncia de lei local definindo as hipéteses de

contratagao tempordria e o respectivo regime Juridico, se contratual trabalhista ou administrativo.

A melhor doutrina, no entanto. firma entendimento no sentido de que a principal caracteristica do que

seja excepeional interesse teria por fundamento situacdes inusitadas. casos exiremos. que ndo fazem parte do

cotidiano dos municipes. como a reconstrugao da cidade em virtude de fortes chuvas, uma campanha de

vacinacdo a fim de erradicar uma endemia. combate a surtos epidémicos e atendimento a situacdes de

calamidade publica. Mas nada obsta que outras situagdes sejam consideradas de excepcional interesse piiblico.

como aquelas que visain preservar o principio da continuidade do servigo publico. por exemplo. nas areas de

saide e educacio.

Cabe citar José Cretelia Junior sobre 0 assunto:

"Por constituir excecdo, a contratagdo do agente publico, para desempenho de fungo piblica, tem de
ser: (a) por tempo determinado, (b) para atendimento a necessidade tempordria, ¢) deve esse tipo de
necessidade ser de interesse publico e por fim (d) o interesse ptiblico deve ser de carater excepcional.
Sem essas quatro conotagdes do texto - interesse publico bem caracterizado, excepeionalidade do
interesse - a contratagio é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo.” (In:- Comentérios

a constituigdo brasileira de 1988, 2.ed. Vol. 4. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,1992. p.2203)

Reiterando tal posigfo, cita-se Jurisprudéncia do STF:

Ementa Recurso extraordinario. Repercussio geral reconhecida, Agdo direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constituigdo do Estado de Minas Gerais que repete texto da
Constitui¢fo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conhece. Contratagado
temporaria por tempo determinado para atendimento a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Previsio em lei municipal de atividades ordinarias e regulares. Definicdo dos
contetidos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo Federal. Descumprimento dos
requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a inconstitucionalidade da norma municipal.

Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde ao Tema n® 612 da Gestdo por Temas da
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Repercussio Geral do portal do STF na internet e trata, “a luz dos incisos I e IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal, [d]a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipéteses de
contratagdo temporaria de servidores publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do
concurso publico (art. 37, inciso II, CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituigdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O contetido
Juridico do art. 37, inciso IX, da Constituigo Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma,
o entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere véalida a contratagio temporaria, é
preciso que: a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacfio seja
predeterminado; ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse piiblico seja excepcional; e) a
necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a contratagio para os servicos ordinarios
permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administragio. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento, eis que a norma nfo respeitou a
Constituigdo Federal. A imposigio constitucional da obrigatoriedade do concurso ptiblico €
peremptoria e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios constitucionais, dentre
eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipéteses de
reconhecimento da existéncia do vicio da inconstitucionalidade, proceder a corregdo da norma, a fim
de atender ao que dispde a Constituigéo Federal. 5. Ha que se garantir a institui¢do do que os franceses
denominam de la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para
“cultura de gesto estratégica’) que consiste na interiorizacio de um vetor do Progresso, com uma
apreensdo clara do que € normal, ordindrio, e na concepgio de que os atos de admini stragdo devem
ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficécia e a transformac&o
positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar procedente a agdo e
declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso IIL, da Lei n° 509/1999 do Municipio de
Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de garantir o cumprimento do principio
da seguranga juridica e o atendimento do excepcional interesse social. (STF - RE: 658026 MG,
Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 09/04/2014, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO Dle-214 DIVULG 30-10-2014 PUBLIC 31-10-2014)

Cabe, assim, acrescentar que se a necessidade é permanente, deve-se processar o recrutamento através

de concurso ptiblico, preservando a moralidade piiblica, de que trata o caput do art. 37 da Carta Magna.

Como muito bein leciona José dos Santos Carvalho Filho, “estd descartada a admissdo de servidores

tempordrios para o exercicio de fingdes permanentes; se tal ocorrer, porém, haverd indisfarcdvel simulacdo
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e a admissdo serd inteiramente invdlida” (in “Manual de Direito Administrativo”, 2000, 6° ed., Rio de

Janeivo: Ed. Lumen Juris, p. 439).

A contrataciio de servidores ao arrepio das normas constitucionais torna tais contratos nulos,

ndo produzindo qualquer efeito, pela evidente razdo de que nio se pode adquirir direitos contra a lei.

Por estas razdes, quando houver vaga de qualquer servidor no quadro de pessoal do Municipio a tinica
solugéo para preenché-las sera por concurso publico. Do contrério, ocorrera hipdtese de nulidade da admissio

e responsabilidade da antoridade que houver (ou admitido) o servidor.

Cabe ao Municipio limitar o significado de excepcional interesse ptiblico através de lei municipal,
para depois efetuar a contratagdo temporaria. O Municipio possui autonomia para especificar quais s3o 0s

casos de “excepcional interesse ptiblico”, o prazo de duragéo dos contratos e a forma juridica do pacto laboral.
Isto € o que leciona Adilson Abreu Dallari:

“A lei deve indicar, como casos de contratagfo temporaria, aquelas situagdes de excepcional interesse
publico referidas na Constituigéo, como, por exemplo, a ocorréncia de calamidade publica, execucio
de servigos essencialmente transitorios, a necessidade de implantagio imediata de um SeTvigo, a
manutencdo de servigos que possam ser sensivelmente prejudicados em decorréncia da demissio ou
exoneragdo de seus executantes, etc./.../ Também deve ser estipulado o processo de sele¢io de pessoal
a ser contratado, ja que a temporariedade ndo justifica sejam postergados os principios da isonomia,
da impessoalidade e da moralidade. N&o serd necessério o rigor de um concurso publico, mas nio
pode ser uma escolha pessoal, subjetiva, imotivada, sem qualquer critério objetivo.” (gn.) (In:
Regime constitucional dos servidores publicos, 2 ed., S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 125-
6)

Assim, compete a0 Municipio. respeitados os pardmetros constitucionais. disciplinar a vida funcional

de seus servidores, mediante lei em que deverfio constar as regras e pressupostos para a aquisico de direitos,

vantagens. bem como a estruturacio de suas obrigacdes e responsabilidades.

Face ao principio da reserva legal art. 5°, II, da CF/88, n3o h4 direito sem lei que o defina, € o da
legalidade, segundo o qual a Administragao s6 pode fazer o que a lei autoriza, art. 37, caput, da CF/88. O art.
37,1X, da Lei Maior se refere a lei que estabelecerd os casos de contratagéo temporéria, essa lei ¢ a municipal.

Sem essa lei, ndo ha como integrar-se a eficacia do referido art. 37, IX, que, como visto, ¢ autoaplicavel.
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Ademais, a contratagdio temporaria somente podera ser feita se houver prévia dotagio orgamentaria
para atender a respectiva despesa, autorizagio especifica dalei de diretrizes orgamentarias, conforme previso

legal.

O que deve restar claro é que o art. 37, IX, da CF representa uma alternativa de atendimento
emergencial, objetivando suprir situagdes excepcionais de prazo limitado, para cuja solugfo ndo se justificaria
a admissdo de servidores permanentes, apenas se viabilizando nos termos e nas hipéteses da lei local

especifica.

Nos casos em que o servigo nfo seja de excepcional interesse publico, mas houve o afastamento do
servidor por motivos previsiveis, como férias, licenga maternidade, deve o Poder Publico redobrar esforgos
para se valer de outro servidor integrante de seus quadros ou mesmo da cessdo de servidor de outro 6rgdo.

Estas duas altermativas expostas devem estar reguladas no Estatuto dos Servidores do Municipio.

Diante de toda fundamentagfo supra, os contratos autorizam a sua rescisfo a qualquer tempo por
parte do Municipio, sendo arbitraria qualquer intervengdo por parte de qualquer 6rgdo que entenda ao

contrario.

S.M.J, € o Parecer desta Assessoria.

Belo Horizonte/MG, 17 de Fevereiro de 2021.
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