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ASSESSORIA JURIDICA DO LEGISLATIVO
PARECER JURIDICO N° 63/2020

Parecer juridico ac projeto de lei comple-
mentar n2 03/2020, que “Institui o Cédigo
Ambiental do Municipio de Bom Jardim de
Minas e da outras providéncias”.

CONSULTA:

Apos receber um avulso do projeto de lei em epigrafe, a Assessoria Juridica
da CAmara Municipal de Bom Jardim de Minas emite o seu parecer a esta proposicao,
de autoria dos Vereadores Sebasttido Flavio de Paula e Anderson Thiago Nunes
Mendonca, que institui o Cédigo Ambiental do Municipio.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta elaborado em conformidade com a
técnica legislativa, e possui redagao clara e tecnicamente adequada.

Apresenta-se classificado como projeto de lei complementar, o que se
afigura pertinente, posto que, embora nao previsto expressamente no art. 43 da Lei
Orgéanica do Municipio, trata-se de uma codificacdc, ou seja, um agrupamento de regras
sobre um tema determinado, que, de certa forma, representa um desdobramento das
posturas municipais, tratando especificamente das regras pertinentes ao meio ambiente,
principalmente no meio urbano, e ndo apenas o ambiente natural.

Quanto a autoria, ndo ha nenhum empeciiho a iniciativa parlamentar,
posto que a matéria tratada n&o se enquadra no rol das matérias de iniciativa privativa
do Prefeito Municipal, elencadas no art. 44 da LOM, posto que se trata de criagdo e
consolidacdo de normas de condutas para a populagéo em geral e para as empresas,
de forma ativa e passiva (obrigacdes e proibigoes).

No tocante & competéncia municipal, é certo que o Municipio possui a
prerrogativa constitucional para legisiar sobre assuntos de interesse local (CF, art. 30,
inc. I), bem como a competéncia para suplernentar a legislagdo federal e estadual no
ambito de seu territério (art. 30. II), partilha da competéncia comum, juntamente com
a Unido e o Estado, para proteger o meio ambiente e combater a poluigdo, preservar
as florestas, a fauna e a flora, e ainda para registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em
seu territério (art. 23, incisos VI, VII e XI).

Em suma, o Cédigo Ambiental Municipal parte do pressuposto de que o
Municipio é o ente federado que tem meihores condicBes para entender os problemas
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ambientais de seu territério, e consequentemente para estabelecer normas de protegao
do meio ambiente local, de controle e fiscalizagdo dos empreendimentos e atividades
humanas em relagdo ao seu impacto ambiental, sendo também o ente mais apto para
aplicar sangdes administrativas mais adequadas a realidade local.

No mérito, o projeto em tela é bastante abrangente, dispondo tanto
sobre aspectos gerais da Politica Municipal de Meio Ambiente, incluindo questdes como
os instrumentos da Politica Ambiental, os Sistemas de Licenciamento, de Fiscalizagdo
e de Arrecadacdo Ambiental, e abordando também as questdes mais especificas, como
a constituicdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e a definicdo das normas de
protecdo ambiental, aqui inseridas as disposigdes sobre a protecdo do solo, das aguas,
da qualidade do ar, da paisagem urbana, da faina e da flora, e dispondo também sobre
a poluicdo sonora, controle das atividades de producdo mineral.

Dentro da sua politica ambiental, o projeto também prevé a instituicao
de incentivos & preservacdo ambiental, mediante a¢des conservacionistas, criagdo de
dreas de conservacdo ambiental, e concessdo de apoio, técnico, administrativo e
operacional. Prevé-se inclusive o instrumento do "Pagamento por Servigos Ambientais
- PSA”, criando a possibilidade de pagamentos a proprietarios de terras que realizem
acSes de conservacdo dos recursos hidricos, protecdo das dreas naturais e outas agdes
benéficas ao meio ambiente.

O texto também aborda a protecdo do patrimdnio ambiental de forma
ampla, incluindo o patriménio histérico, artistico, cultural, arqueoldgico, paleontoldgico e
antropoldgico. Também contém capitulos dedicados a arborizacdo urbana, as atividades
de esgotamento sanitario e drenagem urbana, o gerenciamento de residuos sélidos.

Nas disposicdes sobre o Sistema Municipai de Meio Arnbiente, o projeto
contempla o érgdo executivo, que atuaimente é & Secretaria de Agricultura, Pecuaria
e Meio Ambiente, e agrega a reguiarmentagdo do Conselho Municipal de Conservagao
e Defesa do Meic Ambiente {COMDEMA), absorvendo quase integraimente a normati-
zacdo atual, constante da Lei municipal n® 1.469/2017, que ao final é revogada.

Outro ponto importante do projeto € a criagéo de uma nova regulamentagdo
para o Fundo Municipal de Meic Ambiente (FUNDEMA), cujos recursos sdo destinados
& implementacdo da Politica Ambiental Municipal. Neste sentido, o projeto inova ao
destinar a este fundo uma parcela da CFEM (Compensagac Financeira para Exploragao
de Recursos Minerais) recebida pele Municipio. Destina-lhe também todos os recursos
oriundos de taxas, emolumentos, multas, compensaces ambientais e condenagdes
arrecadados pelo Municipio através das acoes do Org&o Municipal de Meio Ambiente.

A gestdo do FUNDEMA caberd ao érgdo municipal de meio ambiente, mas
a aprovacdo das agdes a serem por ele financiadas dependerd da concordancia do
COMDEMA.

No rol dos instrumentos de politica ambiental, o projeto preve, dentre
outros, o planejamento, a educagao ambientai, o caaastro das atividades de impacto
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ambiental, a elaboraco de planos setoriais (como 0s de drenagem urbana, de arborizagdo
urbana, de recursos hidricos, de gerenciamento de residuos sélidos e outros), e regula
os mecanismos de avaliacdo de impacto ambiental, e de compensacgao pelos danos ou
uso de recursos naturais.

No aspecto tributério, o projeto institui e regulamenta as taxas
ambientais e discrimina as multas por infragdes as regras deste codigo. Estabelece e
normatiza as Taxas de Vistoria Ambiental, de Reposigao Florestal e de Indenizagao dos
Custos de Anédlise do Licenciamento Ambiental.

No geral, pode-se constatar que 0 projeto possui plena legalidade, nao
violando, pelo gue se v&, outras normas concorrentes de &mbito federal ou estadual.
Possui um texto abrangente e moderno, plenamente suficiente para atender ao porte
e 3s caracteristicas do municipio de Bom Jardim de Minas, ja tendo inclusive passado
por uma revisdo legal desta Assessoria Juridica antes de sua apresentacgao oficial pelos
autores.

Quanto ao seu merito e conveniéncia administrativa, consta que ja foi
bastante estudado e debatido entre os senhores vereadores, mediante a realizagdo de
diversas audiéncias plblicas e reunides internas, contando também com a participagdo
popular através de um processo de consulta ptblica via internet, e com sugestdes
provenientes da Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Meio Ambiente, muitas
das quais foram encampadas, mediante elaboracdo de emendas pela Comissdo Especial
que foi constituida pela Camara espacificamente para a tramitacdo deste projeto.

Da mesma forma, todas as 23 emendas apresentadas foram elaboradas
por este advogado, seguindo as instrucdes e posicionamentos da Comissdo Especial.

Em assim sendo, concluo que o projeto em tela € legal, assim como todas
as emendas a ele propostas, e ndo visiumbro nenhum motivo juridico que impega a
sua aprovagdo pela Camara.

Eis 0 nosso parecer.

Bom Jardim de Minas-MG, 21 de dezembro de 2020.
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