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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER N2 113/2025
PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 83/2025

PROJETO DE LE! ORDINARIA N° 83/2025 QUE,
“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO, PELO PODER
EXECUTIVO, DO SISTEMA MUNICIPAL DE
TRANSPARENCIA EM OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS — "TRANSPARENCIA 360"”.

RELATORIO:

O Projeto de Lei n? 83/2025, de autoria do Vereador Divino Paulo de Aquino, propde
a instituicdo do Sistema Municipal de Transparéncia em Obras e Servigos Publicos —
“Transparéncia 360", com o objetivo de ampliar o acesso as informagdes sobre obras e
servicos municipais, assegurando 2 populagdo o acompanhamento das acgbes da
administragdo publica, inclusive mediante o uso de ferramentas tecnologicas como QR Code
e portais digitais.

PARECER:

O presente Projeto de Lei estd redigido em linguagem parlamentar e obedece 3 boa
técnica legislativa.

O projeto tem como objetivo dar maior efetividade aos principios da publicidade,
eficiéncia e moralidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei Federal ne
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informac3o), promovendo o controle social e a boa governanca
publica.

Segundo a justificativa que acompanha o projeto, a proposta visa fortalecer a
transparéncia ativa e permitir o acompanhamento publico das obras e servigos municipais,
com base em informacdes atualizadas e acessiveis.

De acordo com o Parecer Juridico n® 116/2025, emitido pela Assessoria Juridica da
Camara Municipal, o projeto, embora de grande mérito, apresentaria vicio formal de
iniciativa, por tratar de tema supostamente de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Apos andlise, esta Comissdo diverge do parecer juridico, entendendo que o Projeto de
Lei n? 83/2025 n3o incorre em vicio de iniciativa, uma vez que n3o cria, extingue ou altera
6rgdo da administragdo publica, nem impde nova estrutura ou despesa ao Executivo.
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O projeto se limita a reforgar deveres legais j4 existentes, estabelecendo formas de
cumprimento e aprimoramento da transparéncia publica, conforme determinam as normas
federais e as boas praticas dos Tribunais de Contas, como segue:

a) Lein® 12.527/2011 (Lei de Acesso 3 Informac3o):

“Art. 82. F dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, g divulgacéo, em local de facil acesso, de informacées de
interesse coletivo ou geral.

$ 12 V- dados gerais para o acompanhamento de programas, agées, projetos
e obras de drgdos e entidades”.

Assim, a prépria legislacdo federal impde o dever de divulgacdo de informagées sobre
obras e servigos publicos — incluindo objeto, situacdo atual, datas, empresa contratada e
percentual concluido — exatamente o que o projeto municipal busca consolidar de forma
sistematizada.

b) Lein® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos):

“Art. 94, § 3°: No caso de obras, a Administragcéo deverd divulgar, em sitio
eletrénico oficial, os quantitativos e os pregos con tratados e executados dentro
de prazos fixos.

Art. 115, § 69 Nas contratacbes de obras, verificada a paralisagdo, a
Administracdo deverg divulgar, em sitio eletrénico oficial e em placa a ser
afixada em local da obra, aviso publico contendo o motivo da paralisacéo, o
responsdvel e a previsdo de reinicio”.

Essas exigéncias reforcam que a transparéncia em obras publicas é um dever legal, e
que o Poder Legislativo pode Propor medidas que assegurem sua efetividade e fiscalizac3o,
Sém que isso configure invasdo de Competéncia do Executivo.

c) Referenciais da ATRICON e dos Tribunais de Contas: A ATRICON (Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil), em conjuntocom o IRBe o TCU, classifica como
obrigatdria ou recomendada a divulgac3o de:

® objeto da obra;

® situacdo atual e percentual concluido;

® datas deinicio e conclusdo;

® empresa contratada e responsavel técnico;
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® valores contratados e executados.

Esses pardmetros n3o criam despesa nova, mas fortalecem o controle social e a
transparéncia da gest3o publica, sendo plenamente legitimo que o Poder Legislativo incentive
sua adogdo em dmbito municipal.

d) PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

O entendimento da Comissdo encontra respaldo no julgado do Supremo Tribunal
Federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade ne 2.444/RS, relatada pelo Ministro Dias
Toffoli (julgada em 06/11/2014), que reconheceu a constitucionalidade de lei estadual que
obrigava o Poder Executivo a divulgar na internet dados relativos a contratos de obras
publicas.

“Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na internet
dados relativos a contratos de obras publicas néo depende de iniciativa do chefe
do Poder Executivo, pois néo cria, extingue ou modifica érgéo administrativo,
tampouco confere nova atribuicdo a administracdo.”

(STF - ADI 2.444/RS - Rel. Min. Dias Toffoli - DJe 02/02/2015)

O acdrddo enfatiza que € legitimo ao Poder Legislativo implementar medidas que
aperfeicoem a transparéncia e o controle social, no exercicio de sua funcdo fiscalizadora, sem
que isso configure invasio de competéncia.

O caso é plenamente aplicével ao PLC ne 83/2025, que apenas consolida deveres j3
previstos em leis federais, sem inovar na estrutura administrativa ou gerar énus financeiro
relevante.

CONCLUSAO:

Face ao exposto, concluo que o Projeto de Lej ne 83/2025 é regular e legal, n3o
apresentando vicio de iniciativa e reforcando obrigacdes de transparéncia ja impostas por
legislagdo federal e boas praticas reconhecidas pelos érgdos de controle.

Dessa forma, o projeto ests em condigdes de ser apreciado e votado pelo Plendrio, n3o
havendo empecilhos para sua aprovacio.

Jf\(\, U@U(L.CN g}m‘j’o
Ana Claudia Gomes

Relatora
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Manifestacdo da Comiss3o de Legislacdo, Justica e Redac3o:
Aprovamos o Voto do Relator, transformando

-0 em Parecer desta comiss3o.

MauFoSérgio da Silva

Membro

Bom Jardim de Minas, 22 de outubro de 2025.
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