» CAMARA MUNICIPAL DE
% BOM JARDIM DE MINAS

PARECER DAS COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO E DE FINANCAS,
ORCAMENTOS E TOMADAS DE CONTAS.

PARECER N¢ 14/2024

PROJETO DE RESOLUCAO N2 03/2024

PROJETO DE RESOLUCAO N9 03/2024, QUE
“AUTORIZA O PODER LEGISLATIVO A
CONTRATAR SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICA,
AMBULATORIAL E HOSPITALAR PARA OS
SERVIDORES PUBLICOS DA CAMARA MUNICIPAL
DE BOM JARDIM DE MINAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO:

O Projeto de Resolugdio em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Bom Jardim de Minas, visa a autorizacdo para que a Camara possa contratar
plano de satide em beneficio de seus servidores.

PARECER:

O presente Projeto de Resolugdo esta redigido em linguagem parlamentar e obedece
a boa técnica legislativa.

Seu objetivo é autorizar o Poder Legislativo a contratar servigos de assisténcia
médica, ambulatorial e hospitalar para os servidores publicos da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas.

Conforme consta no escopo do projeto, a contratagdo do Plano de Saude obedecera
as leis que regem os processos de licitagdes e contratos e alcangardo os servidores efetivos,
comissionados e contratados nos termos da Resolugdo n2 16/2019. O projeto também
elenca os dependentes que fardo jus ao beneficio e as hipoteses em que o beneficiario
perderd a qualidade de segurado. Para evidenciar o fato de que os Agentes Politicos nao
estdo amparados por esta Resolugdo, foi acatada uma emenda, esclarecendo que os
vereadores n3o est3o incluidos no rol de contemplados com o Plano de Saude.

Outros pontos necessarios a destacar é a ndo obrigatoriedade de adesao por parte do
servidor e o fato de que as despesas ocorrerdo por conta de dotagdes proprias do legislativo,
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que arcara com 75% do total das despesas com o plano de saude, enquanto o servidor
arcara com os outros 25%, que serdo descontados em folha de pagamento.

Segundo a assessoria juridica, a qual citou a consulta do TCE n® 3160/2004, é possivel
o contrato com instituicdo privada para o estabelecimento de assisténcia médica,
laboratorial, odontoldgica, ambulatorial e hospitalar para os servidores dos poderes
legislativos municipais.

Em pesquisas acerca da admissibilidade do projeto, estas comissdes se depararam
com a consulta feita pelo Presidente da Camara Municipal de Pirapora, em 2012, ao Tribunal
de Contas do Estado (processo n2 812115), na qual foram feitas duas indagagoes:

- Poderia a Camara Municipal, mediante projeto de resolucdo de autoria da Mesa
Diretora e submetido 3 aprovagdo plendria ou através de projeto de lei, autorizar e
regulamentar a concessdo de plano de saude a seus servidores?

- Em caso de concess3o do beneficio, a despesa seria considerada como gasto de
pessoal?

No mérito todos os conselheiros entenderam conforme entendimento exarado nos
autos do Processo n2 764.324, em consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal
de Mateus Leme, onde o Tribunal Pleno, por maioria dos votos, aprovou o entendimento de
que a Camara Municipal pode conceder a seus servidores o beneficio do plano de saude,
desde que atendidas as condicionantes constitucionais e legais.

Quanto ao segundo questionamento, a Relatora Conselheira Adriene Andrade
considerou num primeiro momento como gasto de pessoal, mudando seu voto na sequéncia
e acompanhando o Conselheiro Sebastido Helvécio, que ndo o considera como gastos com
pessoal.

Os motivos que embasaram o Conselheiro Sebastido Helvécio para n3o considerar a
despesa como gastos com pessoal pautou-se em precedentes do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, onde o Conselheiro entendeu ser uma
despesa vinculada a politica de seguridade social, que consiste em previdéncia, assisténcia
social e assisténcia a saude, conforme caput do artigo 194 da Constituicdo Federal.

Outros pontos que corroboraram para a manifestacdo do Conselheiro foram:

e Decisdes da lavra do Tribunal Superior do Trabalho, “as quais desvinculam essa
espécie de beneficio patronal do saldrio dos empregados celetistas, pelo que tal
beneficio efetivamente ndo vem integrando a sua remuneracdo, para efeitos de
reflexos em diversas outras verbas”.
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e Decisio da 52 Turma do TST, a qual preconiza que planos de saude ndo possuem
carater salarial, estando a questdo, inclusive pacificada, uma vez que a Lei n2 10.243,
de 19/06/2001, acrescentou o inciso IV ao § 22 do artigo 458 da CLT e ndo considera
como salario a assisténcia médica, prestada diretamente ou mediante seguro-saude,
in verbis:

“Art. 458 —[...]

§22 Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo considerados como saldrio as
sequintes utilidades concedidas pelo empregador:

[..]

IV — Assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude.”

e Entendimento de que a questdo “se aproxima muito mais de uma utilidade voltada
para o melhor desempenho do cargo ou emprego, eém beneficio dos servigos, inerente
& politica, e ndo @ despesa, de pessoal do ente publico, do que uma contraprestagdo
por esses servigos, configurando-se, portanto, despesa de natureza constitucional. "

e Nota Técnica n. 1097/2007/CCONT-STN, que opina no sentido de a despesa com
assisténcia a saude de servidores ndo deve ser incluida no célculo com despesa total
de pessoal.

Na mesma consulta, o Conselheiro Anténio Carlos Andrada ainda fundamenta:

“Em face do voto do Conselheiro Sebastido Helvécio e do fato de que a Assembleia
Legislativa do Estado de Minas Gerais € o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais concedem tal beneficio aos seus servidores, sem considerar tais gastos no
cdlculo da despesa total com pessoal, a Conselheira Relatora reviu seu
posicionamento, acompanhando in totum a concluséo por ele apresentada.”

0O Conselheiro também argumenta verificar a pertinéncia das razdes invocadas pelos
colegas no sentido de que a disponibilizacdo de plano de saude aos servidores ndo tem
carater remuneratério e ndo deve ser computada como gasto de pessoal.

Por fim, o Conselheiro Claudio Terrdo também vota de acordo com a relatora,
encampando a divergéncia do Conselheiro Sebastido Helvécio.

CONCLUSAO:
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Face ao exposto concluimos baseados no Parecer Juridico e no Processo n? 812115 da

Consulta feita ao TCEMG, que o presente Projeto de Resolucdo é plenamente regular e legal,
em especial que:

A Camara Municipal pode conceder o beneficio do Plano de Saude aos seus
servidores e respectivos familiares, desde que atendidas as condicionais
constitucionais e legai, as quais seja: edicdo de norma de iniciativa do Legislativo;
prévia dotagdo orcamentdria e autorizacdo especifica em lei de diretrizes
orgamentdrias; atendimento aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e
observancia das leis de licitagdes e contratos;

A despesa ndo se enquadra como gasto com pessoal, nos termos do artigo 18 da LRF,
para efeitos de limitagdes orcamentarias.

Manoel Carlos de S. Abbud Elfdna Marla N ﬁes
Relator Relatora/Suplente

Manifestacdo da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo:

Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comiss3o.

/\
aria de Paula W aria Nunes
Suplente Membro

Manifestacdo da Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomadas de Contas:

Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comiss3o.

Alexsandr de Alme| Nardy t{%rvalho Vitoriano
Presidente Membro

Bom Jardim de Minas, 20 de fevereiro de 2024.
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