ey CAMARA MUNICIPAL DE
¢ BOM JARDIM DE MINAS

PARECER DAS COMISSOES DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO E DE FINANCAS,
ORCAMENTOS E TOMADAS DE CONTAS.

PARECER N2 13/2024

PROJETO DE RESOLUCAO N2 02/2024

PROJETO DE RESOLUCAO N2 02/2024, QUE
“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE AUXILIO
ALIMENTACAO OU CARTAO DE ALIMENTACAO
AOS SERVIDORES DO QUADRO DE PESSOAL DO
* PODER LEGISLATIVO, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

RELATORIO:

O Projeto de Resolugdo em epigrafe, de autoria da Mesa Diretora da Cimara Municipal
de Bom Jardim de Minas visa a concess3o de auxilio-alimentag&o aos servidores do quadro de
pessoal da Camara Municipal.

PARECER:

O presente Projeto de Resolucdo estd redigido em linguagem parlamentar e obedece
a boa técnica legislativa.

Seu objetivo é autorizar o Poder Legislativo Municipal a conceder, mensalmente,
auxilio-alimentacdo ou cart3o de alimentacdo aos servidores do Quadro de Pessoal do
Legislativo Municipal.

A justificativa do Projeto informa que o projeto foi embasado na escuta ativa dos
servidores e que “além de conferir respaldo juridico & concesséo de beneficios alimentares,
fortalece os alicerces da administragéo publica, promovendo a valorizag¢do do servidor”.

Insta esclarecer, neste sentido, a diferenca entre Servidores e Agentes Politicos. Os
Agentes Politicos, investidos em seus cargos por meio de eleicdo, nomeagdo ou designac3o,
tém competéncia advinda da Constituigdo. Incluem Chefes de Poder Executivo, membros do
Legislativo, Judicidrio, Ministério Pablico, Tribunais de Contas, Ministros de Estado e
Secretarios nas Unidades da Federagdo. Esses agentes n3o estdo sujeitos ao processo
administrativo disciplinar, pois possuem regimes proprios de responsabilizagdo. Por outro
lado, os Servidores s3o agentes administrativos ocupantes de cargo de provimento efetivo ou
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cargo em comissdo, regidos por Estatuto'. Destarte, os vereadores nio terdo direito ao
recebimento do auxilio ou cartdo de alimentacdo. Para eliminar possiveis duvidas, uma
emenda foi acatada por estas comissdes, evidenciando essa disposigdo.

Em relagdo a forma apresentada, a Constituicdo Federal é taxativa ao exigir proposic3o
naforma de Lei para assuntos que tratem de fixacdo ou alteragdo de remuneracdes e subsidios
(Art. 37, inciso X e art. 51, inciso IV, parte final). No entanto, para beneficios de carater
indenizatério, como é o caso, ndo ha necessidade de se dar através de Lei, uma vez que a
Constituicdo Federal, em seu artigo 59 engloba as Resolugdes como espécie normativa, ndo
estabelecendo hierarquia com as demais. Ademais, a resolugdo é um ato legislativo de efeito
interno e contelddo concreto, que regula matérias privadas da Casa Legislativa. Essas s3o de
carater politico, processual, legislativo ou administrativo. N3o est sujeita a promulgacdo e
nem ao controle preventivo da constitucionalidade, com excecao aos casos que aprovem
acordos internacionais?.

A Lei Organica, similar a Constituicdo Federal, inclui a elaboragdo de Resolu¢des como
parte do Processo Legislativo Municipal (art. 38), enquanto LEMOS, apud ANDRADE, 2014,
estabelece que “O processo legislativo é uma exigéncia do Estado de Direito, ndo devendo ser
considerada vdlida uma espécie normativa sancionada sem, necessariamente, ter percorrido
todos os passos previstos pela Constituicdo”. Esclarecemos que, conforme paragrafo Unico do
artigo 97 do Regimento Interno da Camara Municipal, “Aplica-se aos projetos de Resolugdo as
disposi¢des relativas aos projetos de lei”, o que corrobora com a sua tramita¢3o obediente ao
processo legislativo e constitucionalmente legal e, embora haja, muitas vezes, o
entendimento de que a criagdo de qualquer vantagem a servidores deve ser feita por lei, deve-
se ter o cuidado de observar que essa regra deve ser compatibilizada com o principio da
independéncia dos Poderes, citado na Carta Magna, artigo 29, in verbis:

“Art. 22 Sdo poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

A respeito da natureza do auxilio-alimentac3o proposto no Projeto de Resolucdo,
destaca-se que, conforme estipulado no §1 do art. 12, sua natureza é indenizatéria. Tal
caracteristica implica que os gastos publicos relacionados a esse beneficio ndo serao
computados para a afericdo dos limites de despesas totais com pessoal, conforme
estabelecido na Lei Complementar n® 101/2000. Essa concepcao esta alinhada com a
orientagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG) e do Supremo Tribunal

! Agentes Publicos e Agentes Politicos — Corregedorias (www.gov.br)
2 Qual a diferenca entre lei, decreto, norma, resolucio e portaria? (diariooficial-e.com.br)
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Federal (STF), conforme expresso em sua jurisprudéncia, que reconhecem a indenizabilidade
do auxilio-alimentac3o ao considerar que se destina a ressarcir valores despendidos com
alimentag&o pelos servidores em atividade, sem integrar sua remunerac3o.

Na Consulta ao TCEMG n2 687.023, a Corte de Contas mais uma vez firma o
entendimento de que o pagamento aos servidores de auxilio- alimentagdo se caracteriza como
beneficio pecuniario de carater indenizatorio, conforme se infere do seguinte trecho do
parecer, in verbis:

"A respeito do tema, a orientacGo do excelso Pretdrio, notadamente nos
Recursos Extraordindrios 229652, 231216 e 236449, é pacifica em considerar
que o beneficio em causa tem natureza indenizatdria, pois apenas visa a
ressarcir valores despendidos com alimen tagdo pelo servidor em atividade, sem,
contudo, integrar sua remuneragéo.”

Em relagdo ao prazo para tramitac3o, visto se tratar de ano eleitoral, em obediéncia
ao que preconiza a Lein? 9.504/97, artigo 73, V, é proibido “nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem Jjusta causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios
dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos
eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito”. J4 o inciso VIII aponta a proibi¢do de “fazer, na
circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remunerag¢do dos servidores publicos que exceda a
recomposicéo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicéo, a partir do inicio
do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei” (seis meses antes da eleicdo). Note-se aqui que
enquanto o inciso V trata de vantagens, o inciso VIl trata de remuneragao, e embora o objeto
deste projeto n3o tenha natureza remuneratéria, independente do caso, ainda assim a
tramitacdo deste PRE ndo excederia os prazos previstos na legislagdo eleitoral (3 e 6 meses
antes da eleigdo).

Por fim, conforme o artigo 29, inciso Ill do PRE 02/2024, embasado pela Sumula
vinculante n2 55 do Supremo Tribunal Federal, o beneficio n3o sera concedido aos servidores
inativos da Camara Municipal.

CONCLUSAO:

Face ao exposto concluimos baseados no Parecer Juridico, que o presente Projeto de
Resolugdo é plenamente regular e legal, n3o havendo empecilhos para sua aprovacio.
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Relator Relatora/Suplente

Manifestacdo da Comissdo de Legislacio, Justica e Redacio:
Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comiss3o.

José Maria de Paula Qa\rf\\aﬁl\)/a\#’akNunes

. Suplente Membro

Manifestacdo da Comissdo de Financas, Orcamentos e Tomadas de Contas:
Aprovamos o Voto dos Relatores, transformando-o em Parecer desta comissao.

Alexsandr deﬁmeid Nardy Mat valho Vitoriano

Presidente Membro

Bom Jardim de Minas, 20 de fevereiro de 2024.
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