o CAMARA MUNICIPAL DE
=% BOM JARDIM DE MINAS

CNPJ: 01.791.570/0001-00

=

TERMO DE REFERENCIA

1 -OBJETO:

1.1 -. Inscrigdo de curso de capacitagdo "As Regras do Ano Eleitoral e o Funcionamento do
Legislativo Municipal em 2024" destinado ao Vereador Erivelton Rodrigues da Silva,

integrante da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas.

2 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

2.1 - A participagdo neste curso proporcionara um aprimoramento essencial aos
conhecimentos acerca das normativas eleitorais vigentes, ao vereador, bem como uma
compreensao mais abrangente do funcionamento do Legislativo Municipal neste ano
especifico e representativas, justifica-se a contratacao do curso de capacitacao "As Regras do

Ano Eleitoral e o Funcionamento do Legislativo Municipal em 2024"

3 - DESCRICAO E ESPECIFICACAO DO OBJETO:

3.1. Ainscricdo no curso de capacitacao "As Regras do Ano Eleitoral e o Funcionamento
do Legislativo Municipal em 2024", que ocorrera nos dias 20 e 23 de fevereiro em
Belo Horizonte-MG, se justifica, pois. Esta capacitagdo sera de grande valia para o
desempenho das minhas fun¢des como vereador, possibilitando-me atuar de
maneira mais eficaz em prol da comunidade que represento. Conto com a
aprovacdo deste pedido e agradeco pela atencao dispensada.Programacao:

3.2. Programacao:

Dia 20/02 - Terga-feira, de 14:00 as 17:00hrs

Credenciamento e entrega dos materiais

Dia 21/02 - Quarta-feira, de 08:00 as 12:00hrs
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Modulo | - As Elei¢Ges 2024 e o Exercicio do Mandato . Fungdes e Deveres dos Vereadores. . O
Papel Fiscalizador do Vereador no Ano Eleitoral. . Regras Regimentais para o Ultimo Ano do
Mandato (Processo Legislativo, Fixacdo de Subsidios Préxima Legislatura, Fiscalizacdo) . Regras
Aplicaveis da Lei da Responsabilidade Fiscal as Camaras Municipais em 2024 Consultorias
Individuais e em grupos - 14:00 as 17:00hrs
Dia 22/02 - Quinta-feira, de 08:00 as 12:00hrs
Modulo Il - Abuso do Poder Politico e Econdmico . Limitacdes e Responsabilidades Durante o
Periodo Eleitoral . Uso de Bens Mdveis e Imdveis da Camara Municipal . Vedagdes, Limites e
Condicbes na Gestdo dos Servidores . Cuidados quanto a Promocdo Pessoal dos Vereadores .
Penalidades pela Pratica das Condutas Vedadas no Ano Eleitoral . Lei de Improbidade
Administrativa e Responsabilizacdo por Atos na Administra¢do Publica. Consultorias Individuais
e em grupos - 14:00 as 17:00hrs
Dia 23/02 - Sexta-feira, de 08:00 as 12:00hrs
Modulo Il - Limites da Publicidade no Ano Eleitoral . Publicidade e Propaganda Institucional. .
Gestdo das Redes Sociais. Comunicagao Institucional e do Mandato. . Principais Decisdes dos
Tribunais que Envolvam Publicidade Institucional no Ano Eleitoral . Promogao Pessoal .
Propaganda Eleitoral com Recursos Publicos . Propaganda em Bem Publico . Gastos Excessivos
e Anormais Encerramento e entrega dos certificados - 12:00

4 - FORMA DE PRESTACAO DE SERVICO:

4.1 Curso presencial na sede da Contratada: SEDE INSTITUTO PLENUM BRASIL, Rua Espirito

Santo, n° 1204 - 2° andar - Centro -BH/MG

5 - DAFUNDAMENTAGCAO LEGAL:

5.1 - Inciso I1I, “f”, do artigo 74 da Lei 14.133 /2021

5.2 - A natureza singular do servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal e a impossibilidade
da  qualificacdo  mercantilista da funcdo fundam  alicerce  ainviabilidade de
competicao, possibilitando a contratacdo de assessoria contdbil por inexigibilidade sem qualquer

Obice legal.

6. HABILITACAO
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6.1. Os documentos a serem exigidos para fins de habilitagdo constam do ANEXO I -
DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO deste Termo de Referéncia.

6.2. Como condi¢do prévia ao exame da documentagdo de habilitacdo do Prestador de
Servico, sera verificado o eventual descumprimento das condi¢cbes de participagao,
especialmente quanto a existéncia de san¢do que impega a participacdo no certame ou a
futura contratagdo, mediante a consulta.

6.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa Prestadora de Servicos e
também de seu sdcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que
prevé, dentre as sanc¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

6.4. Caso conste na Consulta de Situacdo do Prestador de Servigo a existéncia de
Ocorréncias Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por
parte das empresas apontadas no Relatério de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

6.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

6.6. O Prestador de Servico serd convocado para manifestacdo previamente a sua
desclassificacdo Constatada a existéncia de sangao, o Prestador de Servico sera reputado

inabilitado, por falta de condi¢do de participacao.

7. VIGENCIA DA CONTRATACAO.

7.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 30 (trinta) dia.

7.2. Nota de empenho substitui o contrato.

7.3. O servico é enquadrado como nao continuado tendo em vista que sera prestado de
forma imediata.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 62, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n® 14.133/21).

8.1. A contratada devera executar os servigos através de profissional com experiéncia.

8.3. 0 pagamento sera efetuado apos a realizagdo do curso, em até 5 (cinco) dias uUteis apds

apresentac¢do da Nota Fiscal.
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8.4. Nao serd admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

9. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

9.1 A Empresa a ser contratada a “INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO PUBLICO PLENUM
BRASIL LTDA” atua na capacitacdo e treinamento de agentes municipais, com extensa carga,
como se pode visualizar em seu site; possui corpo docente com qualificacdo e experiéncia
pratica na respectiva area ministrada;

9.2 Trata-se de servico técnico especializado: cada curso é composto por orientagdes
peculiares no ambito da Gestao Publica Municipal, abrangendo areas especificas, voltadas
para a capacitacao de agentes publicos municipais; ndo sdo cursos que interessam a iniciativa
privada, mas s6 e unicamente ao meio publico; ndo interessam aos outros entes da federacao,
mas sé e unicamente aos agentes publicos municipais;

9.2 Possui natureza singular: ndo existe outro curso igual; inexiste outro professor igual; tanto

o conteddo programatico, quanto a metodologia e didatica, sdo tnicos.

10. DA COMPATIBILIDADE COM O PRECO DE MERCADO
10.1 - A proposta apresentada pela empresa, anexa ao termo de referéncia, tem o valor global
de R$ 1.190,00 (mil cento e noventa reais). Com base na Lei 14.133/2021, foi feito pesquisa de

preco, em conformidade com IN n°65/2021, que segue anexada ao presente.

Bom Jardim de Minas, 19 de fevereiro de 2024.

Amariles de Moura Nogueira
Chefe de Gabinete
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ANEXO Il - DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO

HABILITACAO JURIDICA:

1.

2.

Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condi¢cdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no
sitio www.portaldoempreendedor.gov.br;

Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato
constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatorio de seus administradores;

Sociedade empreséaria estrangeira com atuacdo permanente no Pais: decreto de
autorizacdo para funcionamento no Brasil,

Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria - inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde tem sede a matriz;

REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributérios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n°® 1.751, de
02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da
Fazenda Nacional.

prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452,
de 1° de maio de 1943;

prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, relativo ao
domicilio ou sede do Prestador de Servigo, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;
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prova de regularidade com a Fazenda Estadual e/ou Municipal do domicilio ou sede do
Prestador de Servico, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

caso o Prestador de Servico seja considerado isento dos tributos estaduais ou municipais
relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei;

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

1.

Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do Prestador de Servico;

QUALIFICACAO TECNICA

1.

2.

3.

Comprovacéao de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta dispensa, ou com o item pertinente, mediante a
apresentacdo de atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua atividade
econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social vigente;
O Prestador de Servico disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao
da legitimidade dos atestados, apresentando, dentre outros documentos, cOpia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos.

Camara Municipal de Bom Jardim de Minas — MG., 19 de fevereiro de 2024

André Lucas da Silva Pontes
Agente de Contratagéo
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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE N© 001/2024

O AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE
MINAS, instituido nos termos da Portaria n.2 06/2024 de 02 de janeiro de 2024, vem justificar
a contratacdo servico de Assessoria Contabil, através de escritério especializado, entre a
CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM DE MINAS e a empresa INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO PUBLICO PLENUM BRASIL LTDA, em conformidade disposto no artigo
74, inciso 111, alinea F da Lei n? 14.133/21.

Para respaldar a sua pretensdo, trago aos autos do sobredito processo pecas
fundamentais: A proposta enviada a Camara, documentos juridicos, certiddes fiscais, certidoes
de capacidade técnica da empresa, além de outros elementos que se constituem no processo
em si.

Em que pese a inviabilidade de competicdo, ainda assim, é inexigivel o Processo
Licitatério, em razao dos requisitos, todos voltados para o objeto do contrato, bem como para
a pessoa do futuro contratado.

Vindo o processo a este agente de contratacdo opinar acerca da possibilidade da
contratacao pela modalidade de INEXIGIBILIDADE, entende que a situagao encontra perfeito
abrigo no artigo 74, inciso II], alinea F na Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagdo:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O servico a ser contratado demanda expertise técnica singular, no treinamento e
desenvolvimento de pessoa, envolvendo corpo docente com qualificagdo e experiéncia pratica
na respectiva drea ministrada, com a finalidade de realizar a formacao de um agente politico

do municipio.
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A inexigibilidade de licitagcdo se fundamenta na singularidade do objeto contratual
e na notoria especializacdo requerida para a prestacdo dos servigos. A auséncia de competicao
é justificada pela inexisténcia de outras empresas ou profissionais com a mesma expertise
técnica necessaria para atender as demandas especificas da administragdo publica municipal.
Possui natureza singular, pois ndo existe outro curso igual; inexiste outro professor igual;
tanto o contetido programatico, quanto a metodologia e didatica, sdo dnicos.

A contratacdo mediante procedimento licitatério tradicional poderia comprometer
a qualidade e eficicia do servico, uma vez que a singularidade técnica exigida torna
impraticavel a obteng¢do de propostas concorrentes. Dessa forma, a op¢ao pela inexigibilidade
de licitagdo visa garantir a sele¢do do profissional ou empresa mais capacitado para atender
as demandas especificas da municipalidade.

E bem de perceber, todavia, que nem sempre é necessario, ou possivel, instaurar-
se um procedimento licitatério (o que ocorre no presente caso). A regra é licitar; no entanto, a
Lein? 14.133 /21 excepciona casos em que esta é dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situacdo em que esta nao é viavel. Ou
seja, a licitagao inexigivel é uma obrigacao, principalmente diante das circunstancias do caso
concreto e da altivez dos bens juridicos a serem protegidos.

Para Margal Justen Filho, sdo dois os casos de inviabilidade de competi¢do que dao azo
a inexigibilidade de licitagdo:

“As causas de inviabilidade de competicdo podem ser agrupadas em
dois grandes grupos, tendo por critério a sua natureza. Hi uma
primeira espécie que envolve inviabilidade de competicdo derivada
de circunstancias atinentes ao sujeito a ser contratado. A segunda
espécie abrange os casos de inviabilidade de competi¢do
relacionada com a natureza do objeto a ser contratado. (Comentdrios
a lei de licitagées e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética, filho,
2005,p.274).”

Nesse sentido, ja tratou o TCU, no TC-001.658/2001-6:

“(...) Ocorre que ndo basta que determinada empresa seja fornecedora
exclusiva de um bem ou servico para que se dé guarida legal a sua
contratagdo por inexigibilidade de licitacdo. E necessdrio mais que essa
simples verificacdo. E imprescindivel que o objeto a ser contratado
seja o unico a satisfazer as necessidades da Administragdo, bem
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como ndo haja no mercado nenhum outro de caracteristicas
similares, capaz de satisfazer as necessidades da Administracdo.”

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras estabelecidas pela legislacao
vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto a pretensao.

Assim, como se observa a lei que rege as licitagbes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contracdo direta. E é sob a optica desses critérios
infraconstitucionais que demonstramos a situacao de inexigibilidade de licitacdo que ora se
apresenta.

Perfaz a presente inexigibilidade o valor global de 1.190,00 (mil cento e noventa reais)
referente contratacdo de servicos de treinamento de pessoal, correndo as despesas
decorrentes da presente licitacio por conta da seguinte classificagdo or¢amentaria:
3.3.90.39.00.1.02.00.01.031.0001.2.004

Finalmente, porém ndo menos importante, ex posistis, opina o Agente de Contratagdo
pela contratacdo direta dos servicos da empresa INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
PUBLICO PLENUM BRASIL LTDA, sem o precedente Processo Licitatério.

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas,
para apreciagdo e posterior ratificacao desta justificativa.

Bom Jardim de Minas, 19 de fevereiro de 2024.

André Lucas da Silva Pontes
Agente de Contratacao

Ratifico.
Em, 19 de fevereiro de 2024.

Pedro Vanderli de Rezende
Presidente da Ciamara
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