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MEMORANDO TECNICO n2 05/2026 - CM-BJM

Ref.: Orientacao juridica sobre progressao de carreira, base de calculo de
gratificacGes e adicional por tempo de servico (quinquénio) de servidores
efetivos da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas.

A Sra. Presidente da Camara
ANA CLAUDIA GOMES
Municipio de Bom Jardim de Minas-MG

Senhora Presidente:

Em resposta a sua solicitacao, apresentamos a analise juridica detalhada
sobre as questdes levantadas pela Contabilidade da Camara Municipal relativas a
remuneracao de servidores efetivos, especificamente quanto a progressao funcional,
base de calculo de gratificacdes legais e do adicional por tempo de servico
(quinquénio).

| — CONSULTA:

A presente analise foi solicitada com o intuito de dirimir ddvidas quanto a
correta aplicacdo das normas remuneratdrias aos servidores efetivos da Camara,
garantindo a padroniza¢ao dos calculos e a seguranca juridica na elaboragao da folha
de pagamento da competéncia janeiro de 2026. A contabilidade da Camara Municipal
buscou orientacdo sobre: (a) a progressao de carreira dos servidores efetivos, incluindo
o nivel atual e o calculo do acréscimo remuneratério; (b) a base de cdlculo das
gratificacGes legais previstas na Lei n? 1.734/2023; e (c) a base de calculo do adicional
por tempo de servico (quinquénio). Para tanto, foi requerido o preenchimento de um
guadro anexo com os valores devidos a quatro servidores especificos.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1) Da Progressao de Carreira

A progressao funcional dos servidores efetivos da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas é regulamentada pela Resolucdo n? 16/2019, que institui a progressdo
funcional em seus Artigos 14 e seguintes. O Art. 15 estabelece que a tabela de
progressdes possui 15 niveis (de “A” a “0”), e seu Paragrafo Unico define que:
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“Cada nivel de progresséGo representa um acréscimo, ao vencimento
bdsico, de 3% (trés por cento) do valor do nivel inicial de vencimento do
respectivo cargo”.

O Anexo | da mesma Resolucao ilustra a tabela de progressao, demonstrando
a evolucdo dos percentuais a serem acrescidos ao vencimento-base, sendo o Nivel A
correspondente ao periodo do estagio probatdrio e até a 12 avaliacao de desempenho.

Os requisitos para a concessao da progressao estao detalhados no Art. 16
da Resolugdo n? 16/2019, que exige que o servidor estavel tenha cumprido “pelo
menos 2 (dois) anos de efetivo exercicio no cargo, apds a respectiva posse ou apos
obtida a ultima progressdo”, além de ser aprovado em avaliacdo de desempenho.
Contudo, o § 12 do Art. 16 é explicito: “Ndo serd concedida progresséo ao servidor
antes da conclus@o de seu estdgio probatdrio e aprova¢do na respectiva avaliagdo
especial de desempenho”.

O Art. 22 do Estatuto dos Servidores Publicos prevé o estagio probatdrio de
36 (trinta e seis) meses (trés anos), e o Art. 25 do mesmo Estatuto estabelece que a
estabilidade ocorre apds 3 (trés) anos de efetivo exercicio. Dessa forma, o servidor
permanece no Nivel A durante todo o estdgio probatdrio, recebendo apenas o
vencimento basico do cargo.

A andlise para a concessao da progressao é realizada a cada dois anos, no
més de dezembro (Art. 18, Resolugdo n? 16/2019), e, uma vez concedida, a progressao
vigorara a partir do primeiro dia do ano seguinte (Art. 19, Resolugcdo n2 16/2019). O
valor da progressao (3% do vencimento inicial do cargo por nivel) € um acréscimo que
se incorpora ao vencimento basico do servidor, ndo devendo ser pago como rubrica
separada.

Assim, com base nessas diretrizes, a sequéncia de contagem e efetivacao da
progressao é a seguinte:

a) O servidor ingressa no servico publico e permanece no Nivel A durante o
estagio probatdrio (3 anos).

b) Ao final desses 3 anos, o servidor adquire estabilidade. Se aprovado na
avaliacdo de desempenho (a “12 avaliacdo” referida no Anexo | para o Nivel B), sua
primeira progressdo (para o Nivel B) é efetivada em 12 de janeiro do ano seguinte ao
término do estagio probatdrio.

c) Para as progressoes subsequentes (para o Nivel C, D, etc.), o servidor deve
cumprir 2 (dois) anos de efetivo exercicio no nivel anterior. Ao final desse periodo, é
realizada a avaliagdo em dezembro, e a progressao é efetivada em 12 de janeiro do ano
seguinte.
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Exemplo de Calculo da Progressao Funcional: Consideremos um servidor
com vencimento inicial de RS 2.000,00, empossado em 01/07/2015.

Posse: 01/07/2015.

Periodo no Nivel A: 01/07/2015 a 30/06/2018 (3 anos de estagio
probatdrio). Vencimento: RS 2.000,00. Estabilidade: 01/07/2018 (mediante aprovagao
em avaliacdo de desempenho).

12 Progressao (Nivel B): Avaliacdo de desempenho apds o término do
estagio probatdrio). Efetivagdo Nivel B: 01/01/2019. Vencimento: RS 2.000,00 + 3% de
RS 2.000,00 = RS 2.060,00.

22 Progressao (Nivel C): Apds 2 anos de efetivo exercicio no Nivel B
(01/01/2019 a 31/12/2020). Avaliacio em Nov/Dez/2020. Efetivagdo Nivel C:
01/01/2021. Vencimento: RS 2.000,00 + 6% de RS 2.000,00 = RS 2.120,00.

32 Progressao (Nivel D): Ap6s 2 anos de efetivo exercicio no Nivel C
(01/01/2021 a 31/12/2022). Avaliacdo em Nov/Dez/2022. Efetivagdo Nivel D:
01/01/2023. Vencimento: RS 2.000,00 + 9% de RS 2.000,00 = RS 2.180,00.

42 Progressao (Nivel E): Apds 2 anos de efetivo exercicio no Nivel D
(01/01/2023 a 31/12/2024). Avaliacgdo em Nov/Dez/2024. Efetivacdo Nivel E:
01/01/2025. Vencimento: RS 2.000,00 + 12% de RS 2.000,00 = RS 2.240,00.

Portanto, em janeiro de 2026, este servidor exemplo estaria no Nivel E,
percebendo RS 2.240,00, correspondente ao vencimento inicial do cargo mais 12%. O
periodo aquisitivo para o Nivel F seria de 01/01/2025 a 31/12/2026, com avaliacdo em
Nov/Dez/2026 e efetivacdo em 01/01/2027.

Note-se que os acréscimos sequenciais sdao fixos, aritméticos e nao
geométricos, sendo de 3% para cada 2 anos de exercicio, sempre calculado sobre o
vencimento inicial do cargo (vencimento-base do cargo). Este critério, além de estar
expresso no art. 15, paragrafo unico, da Resolugdo n2 16/2019, esta também ilustrado
na tabela do Anexo | dessa mesma norma, onde, em cada linha de progressao, consta
a expressdao “VB (vencimento-base) mais X%”, constando o percentual total
acumulado, ja embutindo as progressdes anteriores (3%, 6%, 9%, 12% etc).

2) Da Base de Calculo das Gratificacdes Legais (Lei n2 1.734/2023)

A Lein? 1.734/2023 institui a Gratificacdo de Exercicio de Atividade Especial
(GEAE) para membros de certas comissdes e para a funcdo de Diretor de Secretaria. O
Art. 12 da referida lei é claro ao estabelecer que a gratificacdo serd “calculada sobre o
vencimento basico do cargo do servidor designado, equivalente a 30% (trinta por
cento)”.

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘} Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

A propdsito, o Art. 52 da mesma Lei n? 1.734/2023 refor¢a o carater
transitério dessas gratificacdes e determina que “ndo se incorporardo ao vencimento
ou a remuneragdo do servidor, nos termos do art. 66 da Lei Municipal n° 1.040/2000, e
ndo servird de base de cdlculo de outras vantagens pecunidrias”.

Neste sentido, o Art. 45 do Estatuto dos Servidores define Vencimento
como “a retribuic@o pecunidria pelo exercicio de cargo publico com valor fixado em
Lei.”

Nestes termos, a expressao “vencimento basico do cargo” deve ser
interpretada como o valor inicial da referéncia salarial do cargo, sem os acréscimos
decorrentes das progressdes funcionais ou outras vantagens pessoais. Esta interpretacao
é corroborada pelo disposto no Art. 46, § 32, do Estatuto dos Servidores, baseado no
art. 37, inciso XIV, da Constituicao Federal, que veda o “efeito cascata” ao dispor que
“os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico nGo seréio computados nem
acumulados para fim de concessdo de acréscimos ulteriores.” Se a gratificagcdao fosse
calculada sobre o vencimento ja acrescido de progressoes, estaria se calculando uma
vantagem sobre outra vantagem, o que a legislacao proibe expressamente.

Portanto, as gratificacdes previstas na Lei n? 1.734/2023 devem incidir
sobre o vencimento inicial do cargo, e nao sobre o vencimento basico atual do servidor
ja acrescido das progressdes funcionais.

3) Da Base de Calculo do Adicional por Tempo de Servigo (Quinquénio)

O adicional por tempo de servico, conhecido como quinquénio, é disciplinado
pelo Art. 70 do Estatuto dos Servidores Publicos (Lei 1.040/00), que prevé:

Art. 70. Por quinquénio de efetivo exercicio no Servigo Publico
Municipal, sera concedido ao funcionario um adicional correspondente
a 10% (dez por cento) do vencimento de seu cargo efetivo,
incorporando-se aos vencimentos do servidor do quadro efetivo.

O Art. 212, nas DisposicOes Transitorias da citada lei, reitera que “cada
periodo de 05(cinco) anos de efetivo exercicio da ao servidor o direito do adicional de
10% sobre seu vencimento, o qual a este se incorpora para o efeito de aposentadoria.”

Salvo melhor juizo, a chave para a interpretacao reside novamente no Art.
46, § 39, do Estatuto dos Servidores, baseado no art. 37, XIV da CF/88:

Art. 46. (...)

(...)

§ 32. Os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo
serdo computados nem acumulados para fim de concessao de
acréscimos ulteriores.
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Como dito, o dispositivo tem por objetivo coibir o chamado “efeito cascata”,
onde vantagens sao calculadas sobre outras vantagens ja acrescidas ao vencimento base.

Dessa forma, para evitar aacumulacao vedada por lei, a base de calculo para
o adicional por tempo de servico (quinquénio) deve ser o vencimento inicial do cargo
efetivo do servidor, e ndo o vencimento bdasico atual j3 com as progressdes. Cada
quinquénio adiciona 10% do valor do vencimento inicial do cargo a remuneragao do
servidor, mas este acréscimo nao serve de base para o calculo de novos quinquénios
ou outras vantagens, salvo expressa disposicao legal em contrario.

Il - DO QUADRO ANEXO

Com base na andlise dos holerites de outubro de 2025, que nos foram
disponibilizados, e aplicando a fundamentacgao juridica, o quadro anexo é preenchido
com os valores que constam nos recibos, e as observacdes detalham a conformidade
ou inconformidade de cada pagamento com a legislagao vigente.

Obs. 1: Considerando que todos os servidores ja concluiram os trés anos de
estagio probatdrio, presume-se que todos foram aprovados na avaliagao de desempenho
pertinente e, por isso, ja teriam cumprido o requisito para a elevacdo ao Nivel B.

Obs. 2: A Tabela abaixo considera a folha de Outubro de 2025, cujo holerite
nos foi encaminhado para a verificagao dos valores pagos. Observa-se que as servidoras
Rosilaine da Silva e Moénica Durvalina Carvalho Rodrigues, caso sejam aprovadas na
avaliacdo de desempenho para a progressao para o Nivel C da carreira, ja fardo jus ao
recebimento do acréscimo correspondente a partir de 01/01/2026, dado que seu
periodo aquisitivo se encerrou em 2025.

Nome do(a) Progressdao | Gratificagdo | Quinquénio o
Ne Servidor(a) (R$) (R$) (R$) ObservacGes
André Lucas da Silva
Pontes O valor constante no
Auxiliar de holerite de Out/2025 de RS
. RS 53,23* RS 532,26 69,19 esta INCORRETO,
1 Secretaria RS 0,00 T
. . (3%) (30%) pois ndo corresponde a 3%
Vencimento Inicial: do vencimento inicial (que
RS 1.774,20 .
Posse: 09/11/2021 seria R$ 53,23).
Kelly Fonseca dos O valor constante no
Santos holerite de Out/2025 de RS
2 Contadora RS 85,98 RS 859,80 RS 0,00 89,42 esta INCORRETO,
Vencimento Inicial: (3%) (30%) ’ pois nao corresponde a 3%
RS 2.866,01 do vencimento inicial (que
Posse: 04/11/2021 seria RS 85,98).
Rosilaine da Silva Pela data de posse, a servidora
3 Auxiliar de Servicos RS 41,39 RS 413,93 RS$ 137,98 | ja cumpriu o requisito temporal
Gerais (3%) (30%) (10%) para elevagdo ao Nivel C,
Vencimento Inicial: restando, contudo, a
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RS 1.379,78 necessidade de avaliagdo de
Posse: 05/03/2020 desempenho, que deve ter
ocorrido em novembro ou
dezembro de 2025, nos termos
do art. 20 da Res. 016/2019,
para inicio do pagamento em
janeiro de 2026. Contudo, o
valor pago de RS 57,95 estd
INCORRETO, pois nao
corresponde a 3% do vencim.
inicial (que seria RS 41,39).
Pela data de posse, a servidora
ja cumpriu com o requisito
temporal para elevagdo ao
Nivel C, contudo, a avaliagdo de
desempenho para elevagdo de

Mbnica Durvalina nivel somente ocorreria em
Carvalho Rodrigues novembro ou dezembro de
Auxiliar C?e RS 53,23* RS 532,26 RS 177,42 202?, com inicio do pagamgnto
4 Secretaria (6%) (30%) (10%) em janeiro de 2026. Além disso,
Vencimento Inicial: nos termos do art. 20 da Res.
RS 1.774,20 016/2019. O valor que estava
Posse: 27/02/2020 sendo pago de RS 149,03 estd

INCORRETO, pois ndo
corresponde ao nivel correto
(deveria ser 3% = RS 53,23)
nem ao valor de 6% do VB
inicial (que seria RS 106,45).

I1l. CONCLUSAO

Diante do exposto e da analise dos holerites de outubro de 2025 a luz da
legislacdo aplicdvel e da interpretacao correta das regras de progressao, concluimos que:

1. Progressao de Carreira: Os pagamentos relativos a progressao funcional
realizados em outubro de 2025 para todos os quatro servidores estao INCORRETOS.

Nivel e Timing: Kelly Fonseca e André Lucas deveriam estar no Nivel B (3%
do VB inicial) desde 01/01/2025. Moénica Durvalina e Rosilaine da Silva
deveriam estar no Nivel B (3% do VB inicial) desde 01/01/2024. O holerite
de Mbdnica, especificamente, indica uma “PROGRESSAO 6%”, o que seria 0
Nivel C, mas ela deveria estar no Nivel B em outubro de 2025.

Valores: Os valores pagos a titulo de progressdo nos holerites sado
inconsistentes com os percentuais de 3% (ou 6%, no caso hipotético de
Moénica) do vencimento inicial do cargo.

Recomendagdo: E fundamental que os pagamentos de progressdo sejam
revistos e ajustados, e que a aplicacdo futura siga estritamente as datas de
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efetivagcao e os valores calculados sobre o vencimento inicial do cargo, com
a devida incorporacdo ao vencimento basico. Quanto as diferencas pretéritas
de valores pagos a maior, considerando nao ter havido ma-fé no calculo
nem no recebimento dos valores, mas sim um erro excusavel, deve-se
afastar a necessidade de ressarcimento pelos servidores, com base na tese
do Tema n2 531 do STJ, que assim dispde:

“Quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente uma lei,
resultando em pagamento indevido ao servidor, cria-se uma falsa
expectativa de que os valores recebidos sdo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.”

2. Base de Calculo das Gratificagdes Legais: As gratificacdes de 30% pagas
nos holerites estao CORRETAS quanto a sua base de calculo, pois incidem sobre o
vencimento inicial do cargo, em conformidade com a Lei n? 1.734/2023 e o Art. 46, §
39, do Estatuto dos Servidores.

3. Base de Calculo do Adicional por Tempo de Servigo (Quinquénio): Os
guinquénios pagos a Mdnica Durvalina Carvalho Rodrigues e Rosilaine da Silva estdo
CORRETOS (10% sobre o vencimento inicial do cargo).

Em face das inconformidades identificadas nos pagamentos de progressao,
a Camara Municipal deve proceder a revisao e aos ajustes necessarios para garantir a
legalidade e a seguranca juridica de sua folha de pagamento.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais ou
para aprofundar a analise sobre pontos especificos que se fagcam necessarios.

Bom Jardim de Minas-MG, 21 de janeiro de 2026.
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ATO DA PRESIDENCIA N° 01, DE 29 DE JANEIRO DE 2026.

Dispde sobre a interpretagdo administrativa
das normas remuneratorias aplicaveis aos
servidores efetivos da Cémara Municipal de
Bom Jardim de Minas, fixa critérios
obrigatérios para calculo da progressao
funcional, gratificagcdes e adicional por tempo
de servico, afasta a incidéncia de efeitos
remuneratérios inconstitucionais, declara a
inexisténcia de direito adquirido a regime
juridico ilegal e da outras providéncias.

A Vereadora ANA CLAUDIA GOMES, no exercicio do cargo de Presidente da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas, no uso das competéncias que Ihe que
Ihe sdo conferidas pelo art. 32, incisos Il, Xlll, XV e XVIII, da Lei Organica Municipal,
pelo Regimento Interno da Camara Municipal, e

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica esta estritamente vinculada
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
nos termos do art. 37, caput, da Constituicao Federal,

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso XIV, da Constituicdo Federal veda
expressamente o cOmputo ou a acumulagao de acréscimos pecuniarios para fins de
concessao de acréscimos ulteriores, com o objetivo de impedir o denominado efeito
cascata nas remuneragdes dos servidores publicos;

CONSIDERANDO que o art. 46, §3°, da Lei Municipal n° 1.040/2000 (Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais) reproduz, em ambito local, a vedagéo
constitucional ao efeito cascata;

CONSIDERANDO que o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais define
vencimento como a retribuicdo pecuniaria fixada em lei pelo exercicio do cargo
publico, distinguindo-o das vantagens pecuniarias de carater permanente ou
transitério;
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CONSIDERANDO que a Administragao Publica possui o dever juridico de rever

seus proéprios atos quando eivados de ilegalidade, em observancia ao principio da
autotutela administrativa, ndo se admitindo a perpetuacdo de situagdes ilegais;

CONSIDERANDO que nao ha direito adquirido a regime juridico remuneratério
ilegal ou inconstitucional, nem a pagamento realizado em desconformidade com a
Constituicao Federal ou com a legislagao vigente;

CONSIDERANDO que a Resolugdo n° 016/2019 da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas instituiu a progressao funcional dos servidores efetivos, fixando, em
seu art. 15, paragrafo unico, que cada nivel corresponde a acréscimo de 3% (trés por
cento) calculado sobre o vencimento-base inicial do cargo;

CONSIDERANDO que o Anexo | da Resolugédo n° 016/2019 estabelece de
forma expressa a metodologia de calculo da progressao funcional como “VB
(vencimento-base) + percentual”, evidenciando a inexisténcia de cumulatividade;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n°® 1.819/2024 nao pode ser interpretada
de modo a autorizar repercussdes remuneratorias incompativeis com a Constituigcao
Federal e com o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n° 1.734/2023 instituiu a Gratificagado de
Exercicio de Atividade Especial — GEAE, atribuindo-lhe natureza transitéria, vedando
sua incorporagao ao vencimento e sua utilizagdo como base de calculo de outras
vantagens pecuniarias;

CONSIDERANDO que o art. 70 da Lei Municipal n°® 1.040/2000 disciplina o
adicional por tempo de servigo (quinquénio), devendo sua base de calculo ser
interpretada de forma sistematica com a vedacgéo ao efeito cascata;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar, padronizar e conferir
seguranga juridica aos procedimentos de elaboragdo da folha de pagamento da
Camara Municipal;

CONSIDERANDO o dever institucional da Presidéncia de zelar pela legalidade
dos atos administrativos, pela correta aplicacdo dos recursos publicos e pela
transparéncia da gestédo de pessoal;
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RESOLVE:

Art. 1° — Da Progresséao Funcional

A progressao funcional dos servidores efetivos da Cémara Municipal sera
aplicada nos termos da Resolugao n°® 016/2019, consistindo em acréscimo de 3% (trés
por cento) por nivel, calculado exclusivamente sobre o vencimento-base inicial do
respectivo cargo, incorporando-se ao vencimento basico nominal, vedada qualquer
forma de repercussao sobre outras vantagens.

Art. 2° — Da Vedacéo ao Efeito Cascata

Fica expressamente vedada a incidéncia da progressdo funcional sobre
gratificagdes, adicionais, quinquénios ou quaisquer outras vantagens pecuniarias, em
observancia ao art. 37, X1V, da Constituicdo Federal e ao art. 46, §3°, da Lei Municipal
n°® 1.040/2000.

Art. 3° — Da Nao Aplicagao Parcial da Lei n°® 1.819/2024

O paragrafo unico do art. 3° da Lei Municipal n° 1.819/2024 nao sera aplicado
no ambito da Cémara Municipal, na parte em que autoriza a incidéncia da progressao
funcional sobre adicionais e gratificagdes, por contrariar normas constitucionais e o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais.

Art. 4° — Das Gratificagdes (Lei n° 1.734/2023)

As gratificagdes instituidas pela Lei Municipal n°® 1.734/2023 (GEAE) serao
calculadas exclusivamente sobre o vencimento-base inicial do cargo do servidor
designado, possuindo natureza transitéria, ndo se incorporando ao vencimento ou a
remuneragao, nem servindo de base de calculo para outras vantagens, ressalvada
apenas a repercussdo em férias e décimo terceiro salario enquanto houver efetivo
exercicio da fungao.
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Art. 5° — Do Adicional por Tempo de Servigo (Quinquénio)

O adicional por tempo de servigo (quinquénio) sera calculado exclusivamente
sobre o vencimento inicial do cargo efetivo, vedada a incidéncia sobre progressdes
funcionais, gratificagbes ou quaisquer outras vantagens.

Art. 6° — Da Inexisténcia de Direito Adquirido a Regime Juridico llegal

A interpretacdo administrativa fixada neste Ato n&o viola direito adquirido, uma
vez que néo existe direito adquirido a regime juridico remuneratorio ilegal ou
inconstitucional, nem a pagamento realizado em desacordo com a Constituicao
Federal e com a legislagdo municipal.

§ 1° Pagamentos eventualmente realizados sob interpretacdo diversa nao
geram direito a sua continuidade, devendo prevalecer, a partir da vigéncia deste Ato,
a aplicacao estrita da legalidade.

§ 2° A cessagao de pagamentos indevidos ndo configura reducgéo ilicita de
vencimentos, mas mera restauragao da legalidade administrativa.

Art. 7° — Das Providéncias Contabeis

A Contabilidade da Camara Municipal devera proceder a imediata adequacéao
dos calculos da folha de pagamento aos critérios fixados neste Ato, com aplicagéo
prospectiva, dando-se ciéncia ao Controle Interno e a Assessoria Juridica.

Art. 8°

Este Ato entra em vigor na data de sua publicacéo.
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