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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Unidade Administrativa de Origem: Chefia de Gabinete da Camara

Titular do Cargo: Amariles de Moura Nogueira

Cargo: Chefe de Gabinete

Responsaveis pela Elaboragao do Estudo Técnico Preliminar:

Descricao Resumida do Objeto: inscricdo para participagédo da vereadora da Camara
Municipal de Bom Jardim de Minas no curso “Oratdria Parlamentar e Técnica
Legislativa”, a ser realizado presencialmente no periodo de 08 a 11 de julho de 2025,
com carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas-aula, na cidade de Belo
Horizonte/MG.

Introdugao

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por finalidade demonstrar a
necessidade, a viabilidade e a adequacao técnica da contratagao de 01 (uma) inscricao
no curso “Oratdria Parlamentar e Técnica Legislativa”, promovido pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil, a ser realizado presencialmente no periodo de
08 a 11 de julho de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG, com carga horaria total de
24 horas-aula.

A demanda foi apresentada pela Chefia de Gabinete da Camara Municipal de Bom
Jardim de Minas, tendo como objetivo a capacitagdo da vereadora desta Casa
Legislativa, com vistas ao aprimoramento de suas competéncias comunicacionais,
retéricas e legislativas, alinhadas ao exercicio do mandato eletivo.

A contratacdo pretendida se fundamenta no art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo para participagdo de agente
politico em curso promovido por entidade especializada, com inviabilidade de
competicdo, dada a especificidade do conteudo, data e local do evento.

Este ETP contempla a justificativa da contratagao, analise da solu¢do mais adequada,
levantamento de precos, definicdo do objeto, identificacdo dos resultados esperados,
estimativa de valor, bem como demais elementos necessarios ao correto planejamento
da contratacdo publica, nos termos do art. 18 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Objeto da Contratagao

Conforme informado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) trata-se da
necessidade da aquisicao de 01 (uma) inscricdo para participagdo da vereadora da
Camara Municipal de Bom Jardim de Minas no curso “Oratéria Parlamentar e Técnica
Legislativa”, a ser realizado presencialmente no periodo de 08 a 11 de julho de 2025,
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com carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas-aula, na cidade de Belo
Horizonte/MG.

Descricao da Necessidade da Contratagao

A atuacgao parlamentar exige aperfeicoamento continuo das competéncias relacionadas
a comunicagao institucional, a producgao legislativa e a interagdo qualificada com a
sociedade civil, especialmente em um contexto politico cada vez mais exigente em
termos de transparéncia, clareza na linguagem publica e efetividade na representagao
popular.

Nesse sentido, a contratagdo do curso “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”
justifica-se pela necessidade concreta e estratégica de capacitacéo da vereadora desta
Casa Legislativa, com foco na melhoria da qualidade técnica dos pronunciamentos em
plenario, da redacdo de proposigdes legislativas e das manifestagbes publicas em
geral, promovendo maior coeréncia, clareza e autoridade no exercicio do mandato
eletivo.

O curso é promovido por entidade reconhecida e especializada na formacado de
agentes politicos e servidores publicos, com ampla experiéncia na capacitagédo voltada
ao universo legislativo municipal. O conteudo ofertado esta diretamente vinculado as
atribuicées funcionais da vereadora, abordando temas como dicgéo, postura, dominio
de tempo, técnica legislativa, estruturacdo de discursos e posicionamento institucional
— caracteristicas essenciais a atividade parlamentar.

A contratacdo encontra respaldo no art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°® 14.133/2021,
que permite a inexigibilidade de licitagdo para a participagédo de agente politico em
curso de capacitacdo promovido por entidade especializada, com inviabilidade de
competicdo, dada a singularidade da proposta (data, carga horaria, metodologia e
publico-alvo especificos).

Trata-se, portanto, de uma demanda institucional que se alinha:

aos principios da eficiéncia e da publicidade, previstos no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, que orientam a atuacdo da Administragdo Publica;

a diretriz de transparéncia, qualificagao institucional e valorizagdo do agente politico,
promovida internamente por esta Camara Municipal,

A contratacao pretendida é pontual, tecnicamente delimitada, de baixo valor e com alto
retorno institucional, ndo se tratando de servigo continuado nem gerando vinculo
funcional com o contratado, o que reforga sua viabilidade legal, orgamentaria e
estratégica.

Alinhamento Entre a Contratacdo e os Planos Estratégicos do Orgao
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A necessidade da presente contratacdo encontra respaldo na Lei Municipal n°1857, de
27 de Dezembro de 2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio Financeiro de 2025 de Bom Jardim de Minas, relativas ao exercicio financeiro
de 2025, dotacao orgamentaria 33.90.39.00 - Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa
Juridica. Na Fonte de Recursos 1.500.0000 — Recursos ordinarios.

Requisitos da Contratacao
Para a realizagao da contratagao, deverao ser atendidos os seguintes requisitos:

e A empresa contratada deve ser legalmente constituida, com atuacao na area de
capacitagao ou treinamento de agentes publicos;

e O curso deve ser presencial, com carga horaria de 24 horas, e ocorrer entre 08 e
11 de julho de 2025, em Belo Horizonte/MG;

e A contratada devera fornecer material didatico e certificado nominal de
participacao;

e A Nota Fiscal Eletronica (NF-e) deve ser emitida em nome da Camara Municipal
de Bom Jardim de Minas, com descricdo clara do servigco prestado e
identificacao da vereadora participante.

Alinhamento com o Plano de Contratacao Anual (PCA)

A Lei n°® 14.133/2021, que dispbe sobre as Licitagdes e Contratos Administrativos traz
destaque a fase do planejamento das contratagbes, ndo s6 no que se refere a uma
licitacdo especifica, mas a um plano de agdes concatenadas envolvendo demandas
previsiveis dos 6rgaos ou da entidade para o exercicio. O inciso VII do art. 12, da
mencionada lei' prevé a possibilidade de producéo do Plano de Contratagdes Anual, na
forma de regulamento, pelos 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo, a partir de documentos de formalizagdo de demandas.

A Lei de licitagbes nao estabelece uma obrigatoriedade quanto a confecgédo do PCA,
estabelecendo tdo somente uma faculdade. Sobre o tema, leciona o autor Joel de
Menezes Niebuhr em sua obra “Licitagao Publica e Contrato Administrativo”, 52 edig¢ao.
2022, ed. Férum (pag. 449):

E de se notar, em acréscimo, que a Lei n° 14.133/2021 néo dispbés sobre o
conteudo do Plano de Contratacdo, que pode ser objeto de normas administrativas.
(...) Na Lei n® 14.133/2021, o plano néao é obrigatério, é meramente facultativo,
e é feito pelo ente federativo, nao por cada 6rgao ou entidade. De toda sorte,

1 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: (...) VIl - a partir de documentos de formalizagao de demandas,
os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagées anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das respectivas leis orgamentarias. (Grifo Nosso).
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ndo esta proibido que 6rgaos e entidades facam os seus préprios planos.
Alias, trata-se de medida altamente recomendada, apesar de ndo exigida e sequer
mencionada pela Lei n°® 14.133/2021. (Grifo Nosso).

Apesar da redacado legal induzir a facultatividade de elaboragdo do PCA, conforme
evidenciado pelo art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a exigéncia de planejamento nas
licitagcdes justifica a necessidade de compatibilizacdo da fase preparatoria ao menos
com as Leis Orgamentarias Municipais. Diante da previsdo na lei orgamentaria ja
credencia a elaboragdo da demanda que ensejara na contratagdo, para alcangar os
objetivos institucionais, além de mitigar riscos no processo de contratagao.

Definicdo Precisa do Objeto a Ser Contratado

O objeto da contratagao consiste na aquisi¢do de 01 (uma) inscrigao para
participacado da vereadora da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas no curso
presencial “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”, promovido pelo Instituto
de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil, a ser realizado na cidade de Belo
Horizonte/MG, entre os dias 08 e 11 de julho de 2025, com carga horaria total de 24
horas-aula.

A contratacao inclui:

o Participacao integral no evento;

o Material didatico incluso (impresso ou digital);

o Certificado de conclusdo nominal com carga horaria discriminada.
Programacao do Curso:

Dia 08/07 (segunda-feira)

19h as 22h — Aula Magna:

Técnicas de Oratéria e o Discurso de Impacto no Parlamento
— Comunicacéo e credibilidade

— Vicios de linguagem

— O medo de falar em publico

— Linguagem corporal

— O dominio da palavra e a construcéo do discurso

— Interatividade e autoconfianca

Dia 09/07 (terca-feira)

09h as 12h — Oficina:

Estrutura do Discurso e Técnicas de Argumentag¢ao Parlamentar
— Estrutura de inicio, meio e fim

— Estratégias de convencimento

Rua Liberdade, 270, Centro, Bom Jardim de Minas-MG — CEP: 37310-000
Tel.: (32) 3292-1421 — E-mail: camara@bomjardimdeminas.mg.leg.br — Site: cmbj.mg.gov.br



CAMARA MUNICIPAL DE
BOM JARDIM DE MINAS

— Dicas praticas e linguagem objetiva
— Uso da voz, respiragao e entonagao

14h as 17h — Aula expositiva:

Comunicacao Estratégica no Mandato Parlamentar
— Planejamento da comunicagao institucional

— Comunicagado em redes sociais

— Relacionamento com a imprensa

Dia 10/07 (quarta-feira)

09h as 12h — Aula expositiva:

Técnica Legislativa e Redagao de Proposigoes
— Conceitos e tipos de proposicoes

— Estrutura basica de projetos de lei

— Adequacéao da linguagem técnica e juridica

14h as 17h — Simulagao pratica:

Sessao Parlamentar e Discurso Oficial
— Simulagao de plenario

— Leitura de pronunciamentos

— Uso do microfone e posicionamento

Dia 11/07 (quinta-feira)

09h as 12h — Encerramento e avaliagao pratica
— Apresentacéo final individual

— Avaliacao dos participantes

— Entrega de certificados

Objeto Geral:

Capacitar a vereadora da Camara Municipal por meio de curso presencial voltado a
oratdria parlamentar e técnica legislativa, com o objetivo de aprimorar sua atuagao
institucional, qualificar os discursos publicos e fortalecer a produgéao legislativa no
exercicio do mandato.

Objetivos Especificos:

e Capacitacdo técnica da vereadora, com foco na melhoria da comunicagao
publica e do desempenho legislativo;

e Maior seguranca e desenvoltura nas manifestagcbes orais em plenario,
entrevistas e eventos institucionais;
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e Producdo de discursos, proposicdoes e documentos legislativos com melhor
estrutura técnica e argumentativa;

e Ampliacdo da efetividade na representacdo dos interesses da populacéo, por
meio de atuacdo mais qualificada;

e Fortalecimento da imagem institucional da Camara, alinhada aos principios da
eficiéncia e da publicidade.

Resultados Esperados com a contratagao:

Espera-se que, ao final do curso, a vereadora esteja mais preparada para se comunicar
com clareza, seguranga e eficiéncia, produzindo discursos e proposigdes com melhor
estrutura técnica, fortalecendo sua atuacgao legislativa e contribuindo para a imagem
institucional da Camara perante a sociedade.

Modalidade do Curso:

Curso presencial, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas-aula, distribuidas
entre os dias 08 e 11 de julho de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG, promovido
pelo Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil. A programagao inclui aulas
expositivas, atividades praticas e oficinas de simulagdo, em ambiente estruturado,
com turmas reduzidas e material didatico incluso. Ao final, sera emitido certificado de
participagdao nominal em nome da vereadora inscrita.

Qualificagdao da Contratada

O Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA — CNPJ
21.650.715/0001-60, sediado a Rua Espirito Santo, 1204, 2° andar, Belo Horizonte/MG,
possui atuagao exclusiva na capacitagao de agentes politicos e servidores publicos
ha, pelo menos, uma década.

Evidéncias de capacidade técnica

o Atestados de Capacidade Técnica emitidos entre 2015 e 2023 por diversas
Camaras Municipais mineiras — Coracao de Jesus, Perdizes, Catas Altas,
Guaranésia, Nanuque, Coromandel e Marliéria — certificam a execucéao
satisfatéria de cursos sobre responsabilidade fiscal, processo legislativo, nova
Lei 14.133/2021 e outros temas correlatos, atestando idoneidade, pontualidade e
qualidade dos servigos prestados (atestados anexos ao processo).
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+ Notas fiscais recentes demonstram a prestacdo continuada de cursos similares
a outros entes publicos, todos no valor unitario de R$ 1.390,00, como as NFS-e
n°® 426/2025 (Camara de Sao Tiago/MG) e n° 434/2025 (Municipio de
Alvinopolis/MG), confirmando pratica de mercado e regularidade tributaria .

o Portfélio de cursos evidencia atividades especializadas em comunicacao,
oratdria parlamentar e técnica legislativa, com carga horaria, metodologia e
corpo docente adequados ao publico-alvo 08 a 11 (BH)

Conclusao sobre a qualificagao
A vista dos documentos anexos, conclui-se que o Instituto Plenum Brasil:

1. Possui experiéncia operacional comprovada, inclusive em conteudos
idénticos ao objeto da presente demanda;

2. Atende aos requisitos de habilitagao técnica previstos no art. 62, §1°, da Lei
14.133/2021, mediante apresentacao de atestados emitidos por pessoas
juridicas de direito publico;

3. Encontra-se regular quanto a habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e social
(comprovavel via Consulta Publica “Consulta PJ — Receita Federal” e certiddes
negativas validas);

4. Pratica pre¢o compativel e uniforme, demonstrado por multiplos documentos
de mercado;

5. Dispoe de corpo docente especializado, incluindo profissional de referéncia
nacional em orat6ria (Rodrigo Moreira) e especialista em direito publico (Dr. Caio
Campos) 08 a 11 (BH)

Diante disso, o Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil apresenta plena
qualificagao técnica e capacidade operacional para executar o objeto pretendido,
satisfazendo as exigéncias deste Estudo Técnico Preliminar.

Habilitagao Juridica

Apresentagédo de copia simples do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
vigor e suas alteragoes.

Regularidade Fiscal e Trabalhista

Apresentacao de via impressa ou copia simples:
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v' Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

v Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social,
mediante apresentagao de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com o Conselho de Classe;

v" Prova de Regularidade de Situagdo (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS;

v Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho,
mediante a apresentacio de certiddo negativa;

v' Declaragdo de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicao
Federal, que proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e
de qualquer trabalho a menores de 16 anos salvo na condicdo de aprendiz a partir de
14 anos

Qualificagao Técnica
Apresentacao de via impressa ou copia simples:

v' Certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucao de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n°
14.133/2021;

Proposta de Precos e Comprovacgao de Pregcos Praticados no Mercado

A Proposta de Pregos, acompanhada de prova de contratagées de objetos idénticos ou
semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, ou por outro meio
idéneo, inclusive declaragdes de capacidade técnica para demonstragcdo da pratica
ofertada.

Requisitos Normativos que Disciplinam os Servigcos a Serem Contratados

v Constituicdo Federal (artigos 31, 70 e 74);

v Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 (artigos 76, 77, 94, 95 e 96);

v" Lei 101 de 04 de maio de 2000 (artigo 59);

v Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;

na Legislacdo em vigor, bem como atender as necessidades da Camara Municipal de
Bom Jardim de Minas no que tange as exigéncias.

Mao de Obra Empregada
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A execugao dos servigos contara exclusivamente com a mao de obra qualificada dos
profissionais da empresa contratada.

Materiais Necessarios

A Empresa Contratada devera arcar com todos os equipamentos necessarios a
prestacao dos servigcos pelos seus profissionais.

Possibilidades de Subcontratagao

N&o havera possibilidade de subcontratagdo do objeto principal.

A prestacdo do servico, que consiste na inscricdo da vereadora no curso presencial
“Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”, exige atuacdo direta da empresa
contratada na organizagao, execugao e certificagdo do curso, o que torna inviavel e
indesejavel a delegacéao a terceiros.

A subcontratagao parcial ou total do objeto comprometeria a responsabilidade técnica,
a qualidade do servigo e o controle institucional sobre a execugao da atividade, sendo
vedada neste caso.

Garantia da Contratacao

Nao sera exigida a garantia da contratagdo, considerando a baixa complexidade do
objeto e do valor total do contrato e a exigéncia de garantia de contratagéo ¢ feita para
assegurar que o contratado cumprira as obrigagbes assumidas, protegendo o
contratante e evitando prejuizos, o que ja esta garantido nas previsdes contratuais.

Estimativas das Quantidades a Serem Contratadas

ITEM DESCRICAO UNID. QUANT.
Contratagdo de Empresa para Prestagao de Servigos Técnicos Especializados de
01 Capacitagdo em Licitagdes e Contratos Administrativos em Licitagdes e Contratos Serv. 01

Administrativos Conforme Lei N°14.133/2021.

Levantamento de Mercado

A estimativa de valor foi elaborada com base em pesquisa de mercado, conforme
disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, utilizando proposta comercial emitida ao
orgao demandante e notas fiscais recentes de inscricbes em cursos semelhantes,
ofertados pelo mesmo instituto.

As referéncias coletadas foram:
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Fonte Documento Data Valor (R$)
Proposta Comercial Instituto Plenum Brasil 03/07/2025 1.390,00
NF-e n°® 426/2025 Camara de Sao Tiago/MG 29/05/2025 1.390,00
NF-e n°® 429/2025 Prefeitura de Vigcosa/MG 30/05/2025 1.390,00
NF-e n°® 434/2025 Camara de Alvinopolis/MG 06/06/2025 1.390,00

Todos os valores coletados sao idénticos, o que confirma a uniformidade de precos
praticados pela contratada. Assim, adota-se como valor estimado da contratagao a
meédia aritmética das propostas:

Valor estimado total: R$ 1.390,00 (um mil trezentos e noventa reais
Escolha da Melhor Solugao

Dentre as alternativas possiveis para atender a necessidade de capacitacdo da
vereadora — como promover curso interno, aguardar outro evento semelhante em data
futura, ou contratar outro fornecedor — optou-se pela inscricdo no curso “Oratoria
Parlamentar e Técnica Legislativa” promovido pelo Instituto Plenum Brasil, por ser a
unica solugao disponivel com data, local, conteudo e publico-alvo compativeis, além de
atender integralmente aos objetivos da demanda.

A empresa possui experiéncia comprovada, conteudo especifico voltado a agentes
politicos e estrutura pronta para a realizagdo do evento. A contratagéo direta, com base
na inexigibilidade prevista no art. 74, Ill, “f’, da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se como
a solugcdo mais adequada, tempestiva e vantajosa a Administracdo, evitando perda de
oportunidade institucional e desperdicio de recursos com solugdes alternativas de
menor eficacia.

Estimativas do Valor da Contratagao

Valor estimado total: R$ 1.390,00 (um mil trezentos e noventa reais) conforme
levantamento de mercado.

Descricao da Solugao Como um Todo

A solugao proposta consiste na contratagao direta da inscricdo da vereadora no curso
“Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”, promovido pelo Instituto de
Desenvolvimento Publico Plenum Brasil, a ser realizado presencialmente de 08 a 11 de
julho de 2025, em Belo Horizonte/MG, com carga horaria de 24 horas-aula.
A contratacao inclui:

o Participacado da vereadora nas atividades do curso;

« Material didatico incluso (impresso ou digital);

o Emissao de certificado nominal ao final do evento.
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A solugdo atende integralmente a necessidade identificada, sem demandar estrutura
adicional da Administracao, e sera formalizada por nota de empenho, por se tratar de
servigo de escopo unico e valor compativel com o limite legal.

Trata-se de uma agao pontual, tempestiva e tecnicamente viavel, com baixo custo,
alto retorno institucional e clara aderéncia a politica de qualificagdo do agente
publico, nos termos do planejamento interno da Camara Municipal.

Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

A contratacdo nao sera parcelada, uma vez que o objeto — inscricdo individual em
curso especifico com data, local, conteudo e carga horaria definidos — € unico,
indivisivel e tecnicamente nao fracionavel.

A tentativa de parcelamento do objeto comprometeria a execugao integral do curso e
inviabilizaria a obtencdo do resultado pretendido, que é a capacitagdo completa da
vereadora participante, conforme previsto no DFD e nos objetivos do planejamento.

Além disso, a inscricdo representa uma unica unidade de fornecimento, prestada
diretamente pela entidade promotora do evento, o que torna impossivel a divisdo do
objeto entre dois ou mais fornecedores.

Resultados Pretendidos Com a Contratagao

o Equipe técnica Capacitagdo técnica da vereadora, com foco na melhoria da
comunicagao publica e do desempenho legislativo;

e Maior seguranga e desenvoltura nas manifestagcbes orais em plenario,
entrevistas e eventos institucionais;

e Producédo de discursos, proposi¢cdes e documentos legislativos com melhor
estrutura técnica e argumentativa;

« Ampliacdo da efetividade na representacdo dos interesses da populacéo, por
meio de atuagao mais qualificada;

o Fortalecimento da imagem institucional da Camara, alinhada aos principios da
eficiéncia e da publicidade.

Providéncias a Serem Adotadas pela Administragao

Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas para a contratagao além daquelas ja
analisadas e previstas neste Estudo Técnico Preliminar (ETP). A solugdo escolhida
esta plenamente adequada as necessidades identificadas, e a Camara Municipal de
Bom Jardim de Minas, ja possui as condigdes necessarias para dar seguimento ao
processo de contratagao, garantindo a execucgao eficiente dos servigos.

Contratagoes Correlatas ou Interdependentes
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A presente contratacéo refere-se exclusivamente a inscrigao da vereadora no curso
“Oratdria Parlamentar e Técnica Legislativa”, sendo o objeto principal tratado de forma
autonoma e independente.

Contudo, para viabilizar a participacdo presencial no evento, havera despesas
acessorias com:

o Transporte, que sera custeado mediante reembolso administrativo, conforme
comprovagao documental,

« Estadia e alimentagao, que serdo viabilizadas por meio de pagamento de
diarias, observando-se os limites e critérios estabelecidos em norma interna da
Camara Municipal.

Tais despesas sao de natureza acessoOria e nao exigem contratagdao externa
complementar, estando previamente previstas e autorizadas nos instrumentos
orcamentarios e normativos da instituicdo, sem configurar interdependéncia
contratual com o objeto principal.

Descrigao de Possiveis Impactos Ambientais

Nao foram identificados impactos ambientais associados a contratacao dos servigos
que integra este ETP. Os servigos a serem contratados sao de natureza administrativa
e operacional, ndo envolvendo atividades que possam gerar efeitos adversos ao meio
ambiente.

Portanto execugdo do objeto da pretensa contratagdo, salvo melhor juizo, nédo
apresenta impactos ambientais que importem em medidas preventivas de tratamento
ou de compensagao.

Declaracao de Viabilidade

Com base nos elementos apresentados e analisados neste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), declaramos a viabilidade da contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servigos técnicos especializados de capacitagao de Pessoal.

A solugao proposta atende as necessidades identificadas, € economicamente viavel, e
esta alinhada com os objetivos estratégicos da camara.

Posicionamento Conclusivo Sobre a Adequacao da Contratacao

Com o propdsito de cumprir as normas para fins de registro e consequente analise tem-
se as devidas conclusdes do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP):

| PONTOS RELEVANTES | SITUACAO |
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A contratacdo alinha-se as finalidades da unidade e é viavel do ponto de vista ambiental,

P . SIM
econdmico e estratégico, conforme demonstra este estudo?
Os requisitos relevantes para contratagado foram adequadamente levantados e analisados? SIM
As quantidades sugeridas para contratacdo estdo coerentes com a demanda prevista e com o SIM
histérico de consumo (n&o ha histérico, detectada a necessidade)?
No mercado existe a solugdo proposta e foi detectado que o fornecedor consultado apresenta a sIM

melhor solugdo no mercado?
As estimativas preliminares dos pregos foram feitas pesquisas adequadamente neste estudo? SIM

O estudo justifica a desnecessidade do parcelamento da solugdo e define os resultados sIM
pretendidos com a contratagdo?
A relacdo custo-beneficio da contratacédo é considerada favoravel? SIM

Conclusao

Diante da analise técnica realizada, conclui-se que a contratacdo da inscricdo da
vereadora no curso “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”, promovido pelo
Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil, é viavel, necessaria e adequada
aos objetivos institucionais da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas.

A contratacdo atende aos requisitos do art. 74, inciso lll, alinea “f" da Lei n°
14.133/2021, caracteriza-se como acado pontual, de escopo bem definido e valor
compativel com o mercado, com previsdo orcamentaria e sem risco de fracionamento
ou contratagao irregular.

O curso contribui diretamente para a qualificacao da atuagao parlamentar, alinhando-se
aos principios da eficiéncia e da economicidade, sendo a melhor solugdo técnica
disponivel no momento. A execucdo ocorrera mediante nota de empenho, sem
necessidade de contrato formal.

Responsavel Pela Elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A elaboragéo deste Estudo Técnico Preliminar ficou sob a responsabilidade da Chefia
de Gabinete, que conduziu a analise e compilacdo das informacdes necessarias a
definicdo do objeto, com base em pesquisa de mercado, experiéncias anteriores e
demais elementos disponiveis, visando subsidiar a tomada de decisdo quanto a
contratacao pretendida.

Cémara Municipal de Bom Jardim de Minas — MG, 04 de junho de 2025.

Amariles de Moura Nogueira
Chefe de Gabinete da Camara
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TERMO DE REFERENCIA

Unidade Administrativa de Origem: Chefia de Gabinete da Camara

Titular do Cargo: Amariles de Moura Nogueira

Cargo: Chefe de Gabinete da Camara

Descricao Resumida do Objeto: inscricdo para participacdo da vereadora da Céamara
Municipal de Bom Jardim de Minas no curso “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”,
a ser realizado presencialmente no periodo de 08 a 11 de julho de 2025, com carga
horaria total de 24 (vinte e quatro) horas-aula, na cidade de Belo Horizonte/MG.

1. Objetivo

Este Termo de Referéncia visa a orientar o processo de contratacao, tendo em vista a
necessidade de capacitagao da vereadora desta Casa Legislativa por meio da participagéo
no curso “Oratoéria Parlamentar e Técnica Legislativa”, a ser realizado presencialmente
entre os dias 08 e 11 de julho de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG, promovido pelo
Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil.

Estabelece também normas gerais e especificas, métodos de trabalho e padrdes de
conduta para os servigos descritos e deve ser considerado como complementar as demais
exigéncias dos documentos contratuais.

O Art. 6° inciso XXV, o art. 72, inciso | e art. 74 da Lei n° 14.133/2021 prevé a
necessidade de instruir os processos de Contratagcdo Direta com Projetos Basicos ou
Termos de Referéncia que subsidiem a contratagdo, de modo que a Administracdo possa
desta obter a maior eficiéncia e vantagem.

Sabe-se que a infringéncia ao disposto no Art. 6°, inciso XXV e no art. 72, inciso | da Lei n°
14.133/2021 podera implicar a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

2. Definicao do Objeto (alinea “a” do inciso XXIIlI do art. 6° da lei n° 14.133/2021).

O objeto da contratagéo consiste na aquisi¢cao de 01 (uma) inscri¢gao para participagao da
vereadora da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas no curso presencial “Oratoéria
Parlamentar e Técnica Legislativa”, promovido pelo Instituto de Desenvolvimento Publico
Plenum Brasil, a ser realizado na cidade de Belo Horizonte/MG, entre os dias 08 e 11 de julho
de 2025, com carga horaria total de 24 horas-aula.

A contratacao inclui:
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e Participacio integral no evento;
o Material didatico incluso (impresso ou digital);

o Certificado de conclusao nominal com carga horaria discriminada.
Programacao do Curso:

Dia 08/07 (segunda-feira)

19h as 22h — Aula Magna:

Técnicas de Oratéria e o Discurso de Impacto no Parlamento
— Comunicacgao e credibilidade

— Vicios de linguagem

— O medo de falar em publico

— Linguagem corporal

— O dominio da palavra e a construgao do discurso

— Interatividade e autoconfianca

Dia 09/07 (terca-feira)

09h as 12h - Oficina:

Estrutura do Discurso e Técnicas de Argumentagcao Parlamentar
— Estrutura de inicio, meio e fim

— Estratégias de convencimento

— Dicas praticas e linguagem obijetiva

— Uso da voz, respiragao e entonacao

14h as 17h — Aula expositiva:

Comunicagédo Estratégica no Mandato Parlamentar
— Planejamento da comunicacao institucional

— Comunicagao em redes sociais

— Relacionamento com a imprensa

Dia 10/07 (quarta-feira)

09h as 12h — Aula expositiva:

Técnica Legislativa e Redagao de Proposigcoes
— Conceitos e tipos de proposicdes

— Estrutura basica de projetos de lei

— Adequacéo da linguagem técnica e juridica

14h as 17h — Simulacéo pratica:

Sessao Parlamentar e Discurso Oficial
— Simulacao de plenario

— Leitura de pronunciamentos

— Uso do microfone e posicionamento
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Dia 11/07 (quinta-feira)

09h as 12h — Encerramento e avaliacdo pratica
— Apresentacao final individual

— Avaliacéo dos participantes

— Entrega de certificados

2.1. Objeto Geral:

Capacitar a vereadora da Camara Municipal por meio de curso presencial voltado a
oratéria parlamentar e técnica legislativa, com o objetivo de aprimorar sua atuagao
institucional, qualificar os discursos publicos e fortalecer a producéo legislativa no
exercicio do mandato.

2.2. Objetivos Especificos:

e Capacitacao técnica da vereadora, com foco na melhoria da comunicagao publica e
do desempenho legislativo;

e Maior seguranga e desenvoltura nas manifestagdes orais em plenario, entrevistas e
eventos institucionais;

e Producdo de discursos, proposi¢cdes e documentos legislativos com melhor
estrutura técnica e argumentativa;

e Ampliacdo da efetividade na representacédo dos interesses da populagéo, por meio
de atuacao mais qualificada;

e Fortalecimento da imagem institucional da Camara, alinhada aos principios da
eficiéncia e da publicidade.

2.3. Resultados Esperados com a contratagao:
Espera-se que, ao final do curso, a vereadora esteja mais preparada para se comunicar
com clareza, seguranga e eficiéncia, produzindo discursos e proposicbées com melhor

estrutura técnica, fortalecendo sua atuacdo legislativa e contribuindo para a imagem
institucional da Camara perante a sociedade.

2.4. Modalidade do Curso:
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Curso presencial, com carga horaria de 24 (vinte e quatro) horas-aula, distribuidas entre
os dias 08 e 11 de julho de 2025, na cidade de Belo Horizonte/MG, promovido pelo
Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil. A programagédo inclui aulas
expositivas, atividades praticas e oficinas de simulagdo, em ambiente estruturado, com
turmas reduzidas e material didatico incluso. Ao final, sera emitido certificado de
participagao nominal em nome da vereadora inscrita.

3. Fundamentacao e Necessidade da Contratagao (alinea “b” do inciso XXlil do art. 6° da lei n°
14.133/2021)

A atuacao parlamentar exige aperfeicoamento continuo das competéncias relacionadas a
comunicagao institucional, a producdo legislativa e a interacdo qualificada com a
sociedade civil, especialmente em um contexto politico cada vez mais exigente em termos
de transparéncia, clareza na linguagem publica e efetividade na representagéo popular.

Nesse sentido, a contratagdo do curso “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa”
justifica-se pela necessidade concreta e estratégica de capacitagdo da vereadora desta
Casa Legislativa, com foco na melhoria da qualidade técnica dos pronunciamentos em
plenario, da redag&o de proposi¢des legislativas e das manifestagdes publicas em geral,
promovendo maior coeréncia, clareza e autoridade no exercicio do mandato eletivo.

O curso é promovido por entidade reconhecida e especializada na formacao de agentes
politicos, com ampla experiéncia na capacitagcédo voltada ao universo legislativo municipal.
O conteudo ofertado esta diretamente vinculado as atribuicdes funcionais da vereadora,
abordando temas como dicgdo, postura, dominio de tempo, técnica legislativa,
estruturacdo de discursos e posicionamento institucional — caracteristicas essenciais a
atividade parlamentar.

A contratagdo encontra respaldo no art. 74, inciso lll, alinea “f’ da Lei n°® 14.133/2021, que
permite a inexigibilidade de licitacdo para a participacdo de agente politico em curso de
capacitagao promovido por entidade especializada, com inviabilidade de competi¢ao, dada
a singularidade da proposta (data, carga horaria, metodologia e publico-alvo especificos).

Trata-se, portanto, de uma demanda institucional que se alinha:

aos principios da eficiéncia e da publicidade, previstos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, que orientam a atuagcdo da Administracédo Publica;

a diretriz de transparéncia, qualificagao institucional e valorizagdo do agente politico,
promovida internamente por esta Camara Municipal;

A contratacao pretendida é pontual, tecnicamente delimitada, de baixo valor e com alto
retorno institucional, ndo se tratando de servigco continuado nem gerando vinculo funcional
com o contratado, o que reforga sua viabilidade legal, orcamentaria e estratégica.

4. Descrigao da Solugao Como Um Todo (alinea “c” do inciso XXIil do art. 6° da lei n° 14.133/2021)
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Dentre as alternativas possiveis para atender a necessidade de capacitacao da vereadora
— como promover curso interno, aguardar outro evento semelhante em data futura, ou
contratar outro fornecedor — optou-se pela inscricdo no curso “Oratéria Parlamentar e
Técnica Legislativa” promovido pelo Instituto Plenum Brasil, por ser a unica solugao
disponivel com data, local, conteudo e publico-alvo compativeis, além de atender
integralmente aos objetivos da demanda.

A empresa possui experiéncia comprovada, conteudo especifico voltado a agentes
politicos e estrutura pronta para a realizagao do evento. A contratagéo direta, com base na
inexigibilidade prevista no art. 74, Ill, “f’, da Lei n°® 14.133/2021, apresenta-se como a
solugdo mais adequada, tempestiva e vantajosa a Administragdo, evitando perda de
oportunidade institucional e desperdicio de recursos com solugdes alternativas de menor
eficacia.

5. Requisitos da Contratagao (alinea “d” do inciso XXlII do art. 6° da lei n° 14.133/2021)

A definicdo dos quesitos de contratagdo tem fundamento nos termos do Inciso Ill, do § 1°,
Art. 18 da Lei 14.133/2021. Os servicos deverao ser prestados por empresa especializada
no ramo, devidamente registrada, em conformidade com a legislagcao vigente e padrées de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento.

Os requisitos abaixo foram cuidadosamente avaliados, ndo havendo especificagcbes
capazes de macular o carater da contratagao.

6. Modelo de Execugdo do Objeto (alinea “e” do inciso XXIlI do art. 6° da lei n° 14.133/2021)

A execugao do objeto ocorrera de forma presencial e concentrada, em evento especifico
com data, local e programagao previamente definidos pela contratada, de acordo com as
seguintes condigdes:

e O curso “Oratéria Parlamentar e Técnica Legislativa” sera ministrado entre os
dias 08 e 11 de julho de 2025, na sede do Instituto Plenum Brasil, situada a Rua
Espirito Santo, n° 1204, 2° andar, Bairro Centro, Belo Horizonte/MG.

e O curso possui carga horaria total de 24 (vinte e quatro) horas-aula
presenciais, distribuidas da seguinte forma:

o Dia 08/07 — Credenciamento (2 horas);
o Dia 09/07 — Aulas (6 horas);
o Dia 10/07 — Aulas (8 horas);
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o Dia 11/07 — Aulas (8 horas).

e A execucao sera realizada em ambiente equipado e climatizado, com turma
reduzida de até 50 participantes, visando garantir a interacdo e o aproveitamento
pedagdgico.

e O conteudo programatico inclui: comunicagao institucional, diccao e postura,
argumentacao em plenario, técnica legislativa aplicada, simulagdo de
sessoOes, construcao de discursos e praticas de oratoéria politica.

o Estdo inclusos na inscrigao:
o Participacao presencial integral;
o Material didatico (impresso ou digital);
o Coffee-break durante todos os dias do curso;

o Emissao de certificado nominal de conclusao, condicionado a frequéncia
minima de 75 % da carga horaria.

« Ao final do curso, a contratada emitira o certificado e o enviara ao e-mail
institucional da Camara Municipal em até 10 (dez) dias uteis.

e« A Chefia de Gabinete da Camara Municipal sera responsavel pelo
acompanhamento da execugdo do objeto, pela verificagdo do cumprimento das
condicbes pactuadas e pelo atesto para fins de pagamento.

7. Qualificagao da Contratada

Para que o objeto da contratagdo seja atendido, € necessario o preenchimento de alguns
requisitos minimos necessarios, dentre eles os de qualidade e capacidade de execugao
pelo contratado, nos termos do artigo 72, da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Sera exigido, conforme o artigo 62 da Lei Federal n° 14.133/2021, documentos referentes
a habilitacado juridica (premissa do artigo 66), habilitacdo técnica (rol do artigo 67),
habilitagao fiscal, social e trabalhista (artigo 68), todos da mesma legislagédo (Lei Federal
n° 14.133/2021). Assim, para a contratagdo, a empresa devera apresentar a
documentacdo solicitada dentro dos seus respectivos prazos de validade, conforme o
caso, Proposta de Pregos e documentos que demonstrem a regularidade juridica, social,
fiscal, trabalhista, além da qualificacdo técnica operacional e profissional. Sendo assim,
os documentos exigidos serao:

7.1. Habilitacao Juridica:

v' Apresentagao de copia simples do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em
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vigor e suas alteragdes e prova de seu registro no Conselho de Classe (CRC ou OAB)
Carteira de registro profissional em nome do Sdcio e integrantes da equipe.

7.2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Apresentacao de via impressa ou copia simples:

v' Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

v Prova de regularidade para com a Fazenda Federal e a Seguridade Social, mediante
apresentacdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

v" Prova de regularidade para com o Conselho de Classe;

v' Prova de Regularidade de Situagao (CRF) perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
- FGTS;

v Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justica do trabalho, mediante a
apresentacgao de certidao negativa;

v' Declaragao de atendimento a norma do inciso XXXIII do artigo 7° da Constituicdo Federal, que
proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de 18 anos e de qualquer trabalho a
menores de 16 anos salvo na condi¢cao de aprendiz a partir de 14 anos

7.3. Qualificagao Técnica:

v' Certidoes ou atestados que demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 da Lei n°
14.133/2021;

8. Proposta de pregos e comprovacao de pregos

A Proposta de Pregos, acompanhada de prova de contratagdes de objetos idénticos ou
semelhantes, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, ou por outro meio idéneo,
inclusive declaracdes de capacidade técnica para demonstracao da pratica ofertada;

9. Requisitos de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade

Nao se aplica

10. Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados

a) Constituicao Federal,

b) Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
c) Lei 101 de 4 de maio de 2000;
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d) Lei4.320 de 17 de margo de 1964;

Nestes termos a contratagdo deve atender aos requisitos exigidos na Legislagdo em vigor,
bem como atender as necessidades da Camara Municipal de Bom Jardim de Minas no
que tange as exigéncias.

11. Quanto a mao de obra empregada

A execucao dos servigos contara exclusivamente com a mao de obra dos profissionais da
empresa contratada.

12. Quanto aos materiais necessarios

A contratada devera arcar com todos os equipamentos necessarios a prestacao dos
servigos.

13. Subcontratagcao

Em raz&do da natureza do objeto, consistente na prestacao de servigo técnico
especializado, de carater personalissimo e previamente estruturado, nao sera
admitida a subcontratacao parcial ou total do objeto, nos termos do art. 72, inciso |, da
Lei n°® 14.133/2021.

A empresa contratada sera a unica responsavel pela integral execugcdo do curso
presencial, inclusive quanto a organizacado logistica, corpo docente, fornecimento de
materiais e emissao de certificados, ndo podendo transferir a terceiros nenhuma etapa da
execucgao.

Eventual substituicdo de instrutor ou membro da equipe pedagogica devera ser
previamente comunicada a Administragao e autorizada formalmente, desde que mantido o
padréo técnico e didatico proposto originalmente.

14. Garantia da contratagao
N&o sera exigida a garantia da contratacao.

15. Modelo de Gestao do Contrato

A gestdo da contratagao sera realizada de forma simplificada, nos termos do art. 117 da
Lei n° 14.133/2021, considerando que o objeto envolve prestagao de servigo singular,
nao continuado, de execuc¢ao imediata e valor inferior ao limite do inciso Il do art.
75 da mesma lei.

A Chefia de Gabinete exercera a funcao de Gestora da Contratagao, competindo-lhe:
e Acompanhar o cumprimento integral do objeto contratado;
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o Verificar a presenga da participante no curso e a frequéncia minima exigida (75
%);

o Conferir o recebimento do material didatico e do certificado de concluséao;

o Emitir o atesto da execucéao e autorizar a liquidacdo da despesa;

o Registrar, em processo préprio, relatério simples sobre a participagao e eventuais
ocorréncias.

O acompanhamento sera registrado no processo administrativo de contratagdo, com
base nos documentos comprobatérios fornecidos pela contratada e nas informagdes
prestadas pela participante.

Nao sera designado fiscal técnico formal por tratar-se de evento unico e previamente
estruturado, com escopo padronizado, de curta duracido e valor reduzido, aplicando-se
a gestao simplificada conforme orientagdes dos 6rgéaos de controle.

16. Medicao e Critérios de Pagamento

16.1. Como contraprestacdo pelos servigos prestados a CAMARA pagara em moeda legal
e corrente do pais, mediante depdsito do respectivo valor na conta corrente da empresa
vencedora, apos a conferéncia da seguinte documentacgao:

a) Nota fiscal dos servigos prestados, a qual sera conferida e atestada por um funcionario
responsavel desta CAMARA;

i. Na nota fiscal, €& necessaria que as empresas destaquem
obrigatoriamente a retencdo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) para devida retengdo do Imposto de Renda conforme
determinacao da Instrucao Normativa da Receita Federal n° 1234/2012.

i. Empresas optantes pelo Simples Nacional e as pessoas juridicas
amparadas por isengao, imunidade, ndo incidéncia ou aliquota zero de
imposto de renda estdo dispensadas da retencado do IRRF. Nesses casos,
a condicdo devera ser informada no documento fiscal, com o devido
enquadramento legal.

b) Apresentacdo de certidbes negativas da Unido, Receita Federal, Tributos Estaduais,
Previdéncia Social, FGTS, Débitos Trabalhistas;

16.2. O pagamento dar-se-a em até 10 (dez) dias, a partir do cumprimento de todos os
requisitos exigidos nos subitens 16.2 letras “a”, e “b”.
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16.3. O pagamento sera realizado apos devida liquidagao pelo setor competente.

16.4. O Orgdo, na data do pagamento, efetuara as retengdes devidas, se houver, de
acordo com a legislacdo e normas vigentes.

16.5. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas
contratuais vinculadas a prestacao de servicos.

16.6. No ato de liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo aos
orgaos da administragao tributaria as caracteristicas da despesa e os valores pagos,
conforme o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

17. Forma e Critérios de Selegao do Fornecedor

Considerando que nao ha viabilidade de competicdo para o objeto definido, configura-se a
hipdtese de inexigibilidade de licitagdo A contratacdo sera realizada por meio de
Inexigibilidade, nos termos da alinea “f”, inciso Ill do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

Acerca da forma e critérios para a contratagao, a Lei de Licitagdes, em seu art. 74, inciso
[ll, estabelece que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a com peticdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3 o Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagédo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagcdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 40 Nas contratagdes com fundamento no inciso Il do caput deste artigo, é vedada
a subcontratacdo de empresas ou a atuacao de profissionais distintos daqueles que
tenham justifica da inexigibilidade.
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Com base nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, evidencia-se que a hipotese de
contratagdo se configura como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de
notoria especializacdo da empresa a ser contratado.

18. Razao da escolha do prestador dos servigos

A escolha do Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil, inscrito no CNPJ n°
21.650.715/0001-60, justifica-se pela inviabilidade de competi¢ao, nos termos do art. 74,
inciso lll, alinea “’, da Lei n® 14.133/2021, por tratar-se de evento especifico, com local,
data, metodologia, publico-alvo e programagao previamente definidos, ndo sendo possivel
a substituicdo por outro prestador de servico nas mesmas condicdes.

A entidade possui reconhecida atuagcado nacional na formagao de agentes, com portfdlio
consolidado, metodologia prépria e histérico de cursos voltados a camaras municipais, o
que demonstra a sua especializagao no tema objeto da contratagao.

Além disso, o valor apresentado (R$ 1.390,00) estda em conformidade com os praticados
no mercado para cursos da mesma natureza, conforme pesquisa de pregos constante nos
autos, garantindo economicidade e adequacgéo da escolha.

19. Estimativas do Valor da Contratagao
19.1. Justificativa do preco

Para a execugao do servigo objeto deste Termo de Referéncia exigir-se-a4 da empresa
contratada enorme responsabilidade e qualificagao técnica para a execugao dos servigos
pretendidos.

Isso porque, por forca do art. 72, inciso VII, da Lei Federal n° 14.133/21, o Processo de
Inexigibilidade deve ser instruido, dentre outros documentos, com a competente
justificativa de preco, tudo isso objetivando garantir maior economicidade e vantajosidade
nas contratagcdes publicas, sobretudo quando se trata de contratacdo direta, como na
espécie.

Em face disso, para andlise e verificagdo do preco ofertado, este 6rgao, selecionou
paréametros avalizados pela AGU em sua Orientagdo Normativa n°® 17, cuja redacgéo dispde
que "a razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitagao podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada com
os pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou
privados, ou outros meios igualmente idéneos (Alterada pela Portaria AGU n°
572/2011, publicada no DOU 1 14.12.2011.), ou seja, a verificagdo de precgos praticados
no mercado.

Art. 7° Nas contratagbes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo aplica se o
disposto no art. 5°
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§ 1° Quando na o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratagcbes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de ate 01 (um)
ano anterior a data da contratagcdo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de pregos de que trata o paragrafo anterior podera ser
realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagbes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratardo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competigéao.

§ 4° Na hipdtese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregcos de que trata o caput podera ser
realizada concomitantemente a sele¢cdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagao formal de cotagées a
fornecedores.

No Informativo de Licitagbes e Contratos n°® 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou
essa anadlise. Confira:

“2. A justificativa de preco em contratagcdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagcdao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo
o0 mesmo objeto ou objeto similar.

Denuncias oferecidas ao TCU apontaram possiveis irregularidades em contratagbes
diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o fundamento da inexigibilidade
de licitagéo (art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos (ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram
destaques a avaliacdo quanto a presenca simultanea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notdria especializaggdo do contratado, que levaram a
inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos pregos praticados. No que diz
respeito aos pregos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o pre¢o nos casos de
inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores,
razao pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego
poderia ser verificada em funcao da atividade anterior do préprio particular
contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-Plenario)”.
Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo convalidada pelo
Tribunal, como nos Acordaos 1.565/2015, 2.616/2015 e 2.931/2016, todos do
Plenario”. Acerca do caso concreto, o relator assinalou que a ECT conseguiu
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demonstrar a adequacdo dos pre¢os pactuados levando em conta os valores
praticados, pelas empresas contratadas, em outras avencas por elas
mantidas, restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados
da Administracado com os valores praticados pelas contratadas em outros
ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar”. E concluiu: “Com
isso em mente, enfatizo que a justificativa dos pre¢os contratados observou o
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia
desta Corte de Contas sobre o tema”, no que foi acompanhado pelos demais
ministros. Acordéao 2993/2018 Plenario, Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Neste sentido cita-se o recente acordao n°. 11460/2021 da primeira cdmara do Tribunal de
Contas da Uniao:

1.8.1. dar ciéncia ao [omissis] de que:

[...]

1.8.1.3. nos termos do art. 7° da Instrugdo Normativa SED/ME 73/2000, os
processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administragdo é condizente com o praticado
pelo mercado;

1.8.1.4. a justificativa de preco em contratacao decorrente de inexigibilidade
de licitagcao (art. 26, paragrafo unico, inciso lll, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagao do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo
o mesmo objeto ou objeto similar (acordao 2.993/2018-TCU-Plenario). Acédao
11460/2021 — TCU — primeira camara. (grifo nosso)

Neste sentido, a empresa Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil,,
apresentou proposta comercial o valor global de R$: R$ 1.390,00 (mil trezentos e
noventa reais). Neste preco estdo incluidas todas as taxas, tributos, contribuicoes e
qualquer incidéncia fiscal.

Para corroborar a compatibilidade desse valor com os praticados no mercado, foram
consultadas notas fiscais recentes de inscricbes em cursos semelhantes, ofertados pelo
mesmo instituto.

As referéncias coletadas foram:

Fonte Documento Data Valor (R$)
NF-e n° 426/2025 Camara de Sao Tiago/MG 29/05/2025 1.390,00
NF-e n°® 429/2025 Prefeitura de Vicosa/MG 30/05/2025 1.390,00
NF-e n°® 434/2025 Camara de Alvinopolis/MG 06/06/2025 1.390,00
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Todos os valores coletados sao idénticos, o que confirma a uniformidade de precgos
praticados pela contratada. Assim, adota-se como valor estimado da contratacao a
meédia aritmética das propostas:

Valor estimado total: R$ 1.390,00 (um mil trezentos e noventa reais

20. Vigéncia do Contrato

Considerando que a contratagdo sera formalizada por meio de Nota de Empenho,
conforme previsto no art. 95, §3° da Lei n° 14.133/2021, e que o objeto consiste em
evento de execugao imediata e prazo determinado, a vigéncia do contrato sera:

« Inicio da vigéncia: na data da emissdo da Nota de Empenho;

« Término da vigéncia: em até 15 (quinze) dias apés a conclusao do curso,
prazo necessario para apresentacdo do certificado e atesto da execucgao,
respeitado o limite legal de 90 dias previsto para contratos administrativos formais
baseados em NE.

Portanto, a vigéncia abrangera o periodo necessario para garantir a execugao integral do
objeto, a entrega dos documentos comprobatérios e a efetivagdo do pagamento.

21. Obrigagoes
21.1 - Obrigagoes da contratada
A Contratada obriga-se a:

a) Efetuar execucdo dos servigos em perfeitas condi¢des, pelo prazo de vigéncia do
contrato, em estrita observancia das especificacbes deste Termo de Referéncia e da
proposta da contratada, acompanhado da respectiva nota fiscal constando
detalhadamente, no que couber, descricao do servigo.

b) Responsabilizar-se pelos erros e danos decorrentes de falha na prestacdo dos
servigos.

c) O dever previsto no subitem anterior implica na obrigagdo de, a critério da
Administracéo, substituir, reparar, corrigir, as suas expensas, no prazo maximo de 24h
(vinte e quatro horas), os problemas e as consequéncias destes, decorrente da falha na
prestacao dos servicos.

d) Atender prontamente a quaisquer exigéncias da Administracao, inerentes ao objeto da
presente contratacao.

e) Manter, durante toda a execugédo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des de regularidade exigidas pela Lei 14.133/21.
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f) N&o transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as
obrigagbes assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagbes a que esta obrigada,
exceto nas condi¢des autorizadas no Termo de Referéncia ou na minuta de contrato.

g) Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, seguros, deslocamento de pessoal, prestagao
de garantia e quaisquer outras que incidam ou venham a incidir na execugao do contrato.
h) Assumir inteira responsabilidade quanto a garantia e qualidade dos servicos,
reservando a contratante o direito de glosar o pagamento caso nao satisfaga aos padroes
especificados, até a correta execucgao.

i) Quando for o caso, comunicar imediatamente a contratante qualquer anormalidade
verificada, inclusive de ordem funcional, para que sejam adotadas as providéncias
necessarias.

j) Responder objetivamente por quaisquer danos pessoais ou materiais decorrentes da
execucao dos servigos, seja por falha técnica ou por agao ou omissao de seus prepostos.
k) Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz.

21.2. Obrigagdes da contratante
A contratante se obriga a:

a) Promover o acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento do objeto, sob o aspecto
quantitativo e qualitativo, podendo sustar, recusar, mandar fazer ou desfazer qualquer
servigo que nao esteja de acordo com as normas, especificagdes e técnicas estabelecidas
neste;

b) Comunicar a contratada, por escrito, sobre as possiveis irregularidades observadas no
decorrer da prestagéo dos servigos ou quando do funcionamento irregular para a imediata
adocéao das providéncias para sanar os problemas eventualmente ocorridos;

c) Proporcionar as condigbes necessarias para que a contratada possa cumprir o que
estabelecem o Contrato;

d) Atestar as notas fiscais/faturas desde que cumpram os requisitos indicados no
Contrato;

e) Quando da observancia de qualquer incongruéncia, notificar imediatamente a
contratada para que promova as adequagdes necessarias a consecugao do pagamento;

f) Notificar a contratada, por escrito, sobre as imperfei¢ées, falhas, defeitos, mau
funcionamento e demais irregularidades constatadas na execugdo dos procedimentos
previstos no Contrato, a fim de serem tomadas as providéncias cabiveis para correcdo do
que for notificado;

g) Permitir a entrada dos funcionarios da contratada, desde que devidamente
identificados, garantindo o pleno acesso as dependéncias das unidades administrativas,
bem como fornecendo todos os meios necessarios a execugao dos servigos;
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h) Efetuar os pagamentos, no prazo e nas condigdes indicadas neste instrumento,
servicos que estiverem de acordo com as especificagdes, comunicando a contratada
quaisquer irregularidades ou problemas que possam inviabilizar os pagamentos;

i) Prestar as informacgbes e esclarecimentos relativos ao objeto desta contratagao que
venham a ser solicitados pela contratada;

j) Dirimir, por intermédio dos fiscais do Contrato, as duvidas que surgirem no curso da
prestacao dos servicos;

k) Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigacbes da contratada, através de
funcionario especialmente designado.

22. Sangoes

Em caso de inexecugéao total ou parcial do objeto, execugdo com atraso injustificado, ou
descumprimento de clausulas contratuais, poderao ser aplicadas a contratada as sang¢des
previstas nos arts. 156 a 159 da Lei n° 14.133/2021, observados o contraditério e a ampla
defesa.

As sancgdes passiveis de aplicacao incluem:

| - Adverténcia;

Il — Multa:
e Pelo atraso na execucdo: até 10 % sobre o valor da inscricdo contratada, por
ocorréncia;

e Pela inexecugdo total do objeto: até 20 % sobre o valor da inscrigao;

lll - Impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica pelo
prazo de até 3 (trés) anos, nos termos do art. 156, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021;
IV — Declaracao de inidoneidade, nos termos do art. 156, inciso IV, em caso de
pratica de atos ilicitos dolosos.

A aplicagao das sang¢des nao exclui a obrigagao de reparacéo integral por eventuais danos

causados a Administragao Publica, inclusive devolugédo de valores pagos indevidamente,

com atualizagdo monetaria, nos termos da legislag&o vigente.

23. Adequacgao Orgamentaria.

presente contratagdo encontra respaldo na Lei Municipal n°1857, de 27 de Dezembro de
2024, que Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio de Bom Jardim de Minas para
o Exercicio Financeiro de 2025, relativas ao exercicio financeiro de 2025, dotagao
orcamentaria 33.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. Na Fonte de
Recursos 1.500.0000 — Recursos ordinarios

24. Aceitabilidade do Objeto
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A aceitabilidade do objeto dar-se-a mediante verificagao da prestagao regular e integral
do servigco contratado, conforme critérios minimos estabelecidos neste Termo de
Referéncia. Para fins de atesto e pagamento, serdo observados os seguintes requisitos:

o Participacao da vereadora inscrita no curso presencial;

e Entrega de material didatico (impresso ou digital), conforme previsto na
proposta da contratada;

« Emissiao e recebimento do certificado nominal de conclusiao do curso,
expedido pelo Instituto Plenum Brasil em até 10 (dez) dias uteis apds o término do
evento;

o Relatério simples da Chefia de Gabinete, atestando o cumprimento integral do
objeto e a conformidade da execugdo com os termos contratados.

Somente apdés o cumprimento de todos os requisitos acima, e mediante apresentacido de
Nota Fiscal Eletrénica valida, sera autorizada a liquidagao e o pagamento da despesa.

25. Sigilo e Seguranga das Informagoes

Durante a execucdo do curso, a contratada tera acesso exclusivamente a dados pessoais
estritamente necessarios, como nome completo e numero de CPF da participante, para
fins de inscricdo, controle de frequéncia e emissao do certificado de participacgao.

Nesse sentido, a contratada devera:

| — Tratar os dados pessoais fornecidos pela Camara Municipal de acordo com os
principios da Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD),
especialmente quanto a finalidade, necessidade, seguranca e confidencialidade;

I — Utilizar os dados pessoais uUnica e exclusivamente para a execugao do objeto
contratual, sendo vedado seu compartilhamento, armazenamento indevido ou uso para
outras finalidades;

[l — Adotar medidas organizacionais e tecnoldgicas razoaveis para prevenir 0 acesso nao
autorizado ou o vazamento de dados pessoais sob sua guarda;

IV — Eliminar ou anonimizar os dados apos a concluséo da finalidade que justificou seu
uso, salvo nos casos em que a legislagao autorizar sua conservacgao;

V — Responder administrativa, civil e criminalmente por qualquer tratamento indevido de
dados pessoais realizado em desconformidade com a LGPD.
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O descumprimento dessas obrigagdes podera ensejar a aplicagdo das sangdes previstas
no contrato e na legislagdo vigente, sem prejuizo da reparagao por eventuais danos
causados.

26. Condicoes Gerais

| — A contratagao sera formalizada mediante Nota de Empenho, nos termos do art. 95, §3°,
da Lei n°® 14.133/2021, por se tratar de servico singular, de execucao imediata e valor
inferior ao limite legal para dispensa de contrato escrito;

Il — A execugao do objeto devera observar integralmente as condi¢gdes estabelecidas neste
Termo de Referéncia, bem como as disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Il — A eventual alteracdo de data ou substituicdo de instrutor por parte da contratada
devera ser previamente comunicada e aprovada pela Administragdo, sob pena de
inadimplemento contratual;

IV — N&o havera adiantamento de pagamento, tampouco repactuagao de valor ou reajuste,
em razao da natureza do objeto e da sua execugédo em prazo determinado;

V — A contratada respondera por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais decorrentes da execucdo do objeto, ndo se estabelecendo qualquer vinculo
com a Administracao Publica;

VI — Os casos omissos serao resolvidos pela Chefia de Gabinete, ouvida, se necessario, a
Assessoria Juridica e o Controle Interno da Camara Municipal.

VII — Para dirimir quaisquer duvidas ou controvérsias decorrentes da presente contratagao,
fica eleito o foro da Comarca de Andrelandia/MG, com renuncia expressa a qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

Cémara de Bom Jardim de Minas — MG, 04 de julho de 2025.

Amariles de Moura Nogueira
Chefe de Gabinete da Camara
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HOMOLOGAGAO E AUTORIZAGAO

Processo Administrativo de Contratagao n° 017/2025.

Inexigibilidade de Licitagao n° 004/2025.

Requerente: Chefia de Gabinete da Camara

Objeto: Aquisigdo de 01 (uma) inscrigdo no curso presencial “Oratoria Parlamentar e
Técnica Legislativa”, a ser realizado entre os dias 08 e 11 de julho de 2025, na sede do
Instituto Plenum Brasil, na cidade de Belo Horizonte/MG, conforme Termo de
Referéncia e documentos anexos.

Valor do Contrato: R$ 1.390,00 (mil trezentos e noventa reais)

Prazo de Vigéncia: Da emissdo da Nota de Empenho até 15 dias apds o término do
curso

Contratado: /nstituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA.

Eu, Reinaldo Ribeiro Nunes, Presidente da Camara Municipal de Bom Jardim de
Minas, “HOMOLOGO” para todos os efeitos de direito nos termos do art. 74 da Lei
14.133/2021, e diante dos autos do Processo Administrativo de Contratacdo n°
017/2025, Inexigibilidade de Licitagdo n°® 004/2025, com fundamento na alinea “f" do
inciso Ill, do art. 74 da Lei 14.133/2021 e “AUTORIZO” a contratagdo com a empresa
Instituto de Desenvolvimento Publico Plenum Brasil LTDA., inscrito no CNPJ/MF
sob o n° 21.650.715/0001-60,, sediada na Rua Espirito Santo, n° 1204, 2° andar,
Lourdes, Belo Horizonte/MG,— Minas Gerais, no valor total de R$ 1.390,00 (mil
trezentos e noventa reais), conforme proposta apresentada e documentos
comprobatérios.

Determino que na formalizagcdo da despesa e emissdo da Nota de Empenho, a
contratada apresente, se necessario, documentacdo de regularidade fiscal atualizada,
nos termos do art. 63 da Lei n® 14.133/2021.

Camara Municipal de Bom Jardim de Minas -MG, 07 de julho de 2025.

REINALDO RIBEIRQ Assinado de forma

. digital por REINALDO
NUNES:059488416 -2 ¢ °

00 NUNES:05948841600

Reinaldo Ribeiro Nunes
Vereador/Presidente
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